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Zum Versuch der Drogenkontrolle in Kolumbien, Peru und Bolivien
von Kai Ambos

Zusammenfassung - -
Der Aufsatz analysiert — nach einer kurzen Beschreibung der politischen Rahmenbedingungen (1) — die Dro-
genkontrollpolitik der Koka-Kokain Produktionslinder Kolumbien, Peru und Bolivien. Der rechtliche und: *:
politische Schwerpunkt dieser Politik liegt auf dem Bercich *Kontrolle und Repression’, der deshalb einer aus:
fishrlicheren Analyse unterzogen wird. Im Ergebnis ist eine (materiellrcchtliche) Tendenz zur Uberkriminali:
sierung verbunden mit (prozessualen) Erleichterungen von Strafverfolgung und ~verurteilung festzustellen (II).
Diese — rechtsstaatlich bedenkliche — Politik erweist sich jedoch als wenig wirksam: guantitativ durchaus be-
achtliche Drogenkontrollaktivititen halten einer qualitativen Uberpriifung kaum stand und simd nur Pyrrhus:

siege vor dem Hintergrund eines gleichbleibenden Kokamflusses m die USA und emes sich auf Europa ausdeh--
nenden Handels (IT1). Als Alternativen bleiben — aus Sicht der untersuchten Anbaulinder — mternationale
Vermarktung der Koka und »alternative Entwicklunge (IV). :

Der folgende Aufsatz basiert auf einer kriminologischen Untersuchung tiber die Drogenpo-
litik Kolumbien’s, Peru’s und Bolivien’s, die Ende 1992 von der juristischen Fakultit der’.
Universitit Miinchen als Dissertation angenommen wurde. Der Artikel versucht die wesent
lichen Ergebnisse der Untersuchung zusammenzufassen, muf} dabei jedoch wegen des be
schrankten Umfangs hiufig auf die inzwischen veréffentlichte Untersuchung (Ambos, 1993)

verweisen.

1. Einleitung o
1989 wurden in Europa 7.963 kg Kokain sichergestellt, 1990 12.970 kg, 1991 13.586!; in der
Bundesrepublik stiegen die Sicherstellungen von 165 kg (1985) auf 1.406 (1989), 2.474 (1990).:
und 964(1991)2. Nach groben Schitzungen werden nur etwa 10-20% der realen Kokainmen
ge sichergestellt3. Angesichts dieses deutlichen Sicherstellungsanstiegs wird nun tiberwiegend
die Ansicht vertreten, daft Kokain zur »StraBendroge« geworden 1st%; das BKA spricht be-
drohlich vom »Zufuhrdruck« der sidamerikanischen Anbaulinder auf den europiischen .
Markt5. -
Die siidamerikanischen Staaten Kolumbien, Peru und Bolivien sind — mit unterschied
licher Rollenverteilung — die Hauptursprungslinder des nach Europa gelangenden Ko
kains®. :
Kolumbien ist der zentrale Vertriebsplatz des internationalen Kokainhandels, wihrend
Peru und Bolivien in erster Linie als Kokaproduzenten in Erscheinung treten, Bolivien zu

nehmend auch als Kokaverarbeiter:

—_

Keup, 1990, .25; BKA, 1992, 5.59. :

2 Keup, 1990, S.24; BKA Rauschgiftkurier (nicht pressefrei), Nr.1/92, Mirz 1992, S.4. Die starke Abnahme im

Jahre 1991 gegeniiber 1990 ist mit zwei GroRsicherstellungen von 986 und 924 kg im Jahre 1990 zu erkld

ren (ebd.).

Vgl.(z.B.) Hass, 1989, $.26 (10-20%); Reeg, 1989, $.30 (2-10%). .

4 Statt vieler BKA, 1992, S.9: »Straflenszene mittlerweile voll erreicht«, A.A. Keup, 1990, .26 »(noch) keme
Strafendrogex.

5 BKA, 1992, 5.59, wonach »die erneute Steigerung der Sicherstellungsmenge in Europa... den enormen Zu
fuhrdruck« belegt. Vgl. a. Keup, 1990, 5.13: »...Offensive zur Eroberung des europiischen Drogenmarktes«
El Espectador (Bogota) v. 20.10.1991-15A: »El narcotrafico se toma a Europa«.

6 Kokain, das in den Kokablittern zu 0,5 bis 1,1% enthaltene Alkaloid, entsteht m remer Form m emem.
mehrstufigen Verfahren, das mittels verschiedener Chemikalien die Extraktion des Kokains aus den Koka
blittern zum Ziel hat. Man kann folgende Verarbeitungsstufen unterscheiden: (1) Trocknen der Kokablit
ter, (2) Einweichen in Wasser und Chemikalien (Kokapaste), (3) chemische Reinigung zur Kokambase, (4
Veredclung zu Rohkokain (Kokainhydrochlorid), vel. Ambos, 1993, S.13ff.

7  Zum folgenden Ambos, 1993, 5.20ff..

w
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* Kolumbien lieferte 1989 80% des weltweiten Kokainangebots® und 1991 49,9% (6.785 kg) des in Europa und
57,2% (551 kg) des in der Bundesrepublik sichergestellten Kokains. Seine Anbaufliche betrigt »nur« ca.
40,000 ha Koka, seit neuestem jedoch auch ca. 20.000 ha Schlafmohn (Primirmaterie fiir Heroin)1%.
- * Peru gilt mit einer Kokaanbaufliche von insgesamt ca. 140.000 ha als weltweit grofiter Kokaproduzent; das
" nur in geringem Umfang produzierte Endprodukt Kokainhydrochlorid (1989: 37 metrische Tonnen) wird je-
“ doch im wesentlichen im Land selbst konsumiert, wihrend der Grofiteil der rohen Kokapaste sowie der dar-
- aus in geringerer Menge gewonnenen Base zur Weiterverarbeitung (nach Kolumbien) exportiert wird.

* Bolivien ist der zweitgrofite Kokaproduzent mit einer Anbaufliche von 50-70.000 ha. Nach offiziellen Anga-
- ben wurde 1988 90% der Kokaernte zu roher Paste, davon 10% zu Base und diese Menge vollstindig zu Ko-
“ kain HCL verarbeitet.

In den 90iger Jahren hat aufgrund der seit 1989 verstirkten Repression in Kolumbien und
der freiwilligen Stellung der Fithrung des sog. Medellin Kartells eine (Teil)verlagerung der
Kokaverarbeitung nach Bolivien!! (und andere siidamerikanische Linder), einhergehend mit
einer verstirkten Vermarktungskontrolle durch das kolumbianische »Cali Kartell«, das
Medellin verdringt haben soll!2, stattgefunden.

Die Kontrolle von Drogenproduktion, -konsum und -handel in den genannten Lindern

wird durch die politischen und sozioskonomischen Rabmenbedingungen erschwert13,
. Die innenpolitische Lage ist durch langandauernde Biirgerkriege (Kolumbien, Peru) und
‘soziale Proteste (Bolivien) instabil, deren Ursachen in den ungerechten sozioskonomischen
Verhiltnissen und der damit im Zusammenhang stehenden Geschlossenheit der politischen
: Systeme zu suchen sind. Die Folge davon ist eine Welle politischer Gewalt, begleitet von
: Menschenrechtsverletzungen der staatlichen Sicherheitsorgane, insbesondere in Kolumbien
und Peru, die sich damit in einer denkbar ungiinstigen Ausgangsposition fiir eine wirksame
Drogenkontrolle befinden. ,

Aus wirtschaftlicher Sicht ist festzustellen, daff der kolumbianische Drogenhandel die
héchsten Umsatzerlése bzw. Reingewinne vor dem bolivianischen und peruanischen hat.
Relativ betrachtet ist jedoch die wirtschaftliche Bedeutung des Drogenhandels am gréfiten in
Bolivien, vor Peru und Kolumbien, denn der Anteil des Drogenhandels am Bruttoinlands-
produkt (und anderen makroskonomischen Indikatoren) ist in Bolivien, vor Peru und Ko-
lumbien, am héchsten. Die mit dem Kokaboom zusammenhingenden Einkommens- und
Beschiftigungsméglichkeiten haben in Peru und Bolivien zu Migrationsstrémen in die An-
bauzonen gefiihrt, wihrend eine gewalttitige »landwirtschaftliche Gegenreforme« (contra-
reforma agraria) in Kolumbien eine Landflucht der biuerlichen Bevolkerung bewirkt hat.
SchlieBlich ist in allen drei Lindern eine den Drogenhandel begiinstigende staatliche Finanz-
und Wihrungspolitik zu beobachten. Dies macht den Interessenkonflikt zwischen konse-
quenter Drogenkontrolle und finanzwirtschaftlicher Stabilitidt bzw. Liquiditit deutlich.

Soziopolitisch wird deutlich, daf die kolumbianischen Kartelle wegen ihrer effizienten
Organisation und finanziellen Stiirke in der Lage waren, einen eigenen militdrischen Apparat
aufzubauen, der durch einen — je nach Bedarf — gezielten oder willkiirlichen narco-
terrorismo staatliche Entscheidungsprozesse beeinflufit und Funktionstriger bedroht. Dabei

8 US Department of State, 1990, S:25. ]

9  BKA, 1992, S.60, 62. Von den restlichen 50,1% des europiischen Marktes stammten 4,1% aus Bolivien,

10 Vgl. dazu meinen Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 4.9.1992,S.9.

11 Mitte 1991 wurde von offizieller Seite geschitzt, daf} inzwischen 30-40% des boliv. Koka direkt zu Kokain
verarbeitet wiirden (Narcotrafico al Dia, Lima Nr.15/Juli 1991/4, im folgenden NAD). Die zunehmende
Bedeutung Boliviens wird auch daran deutlich, daf} Bolivien — neben Kolumbien, Brasilien und Venezuela
— 1991 zu den wichtigsten Herkunftslindern des in der Bundesrepublik sichergestellten Kokains gezihlt
hat (BKA-Rauschgiftkurier, Nr. 1/92, Mirz 1992, 5.4).

Vgl. D AS, 1990 ( Verlagerung nach Bolivien, Peru, Ekuador, Venezuela und insbesondere Brasilien); DAS,
1991, S.2, wonach 70% der Laboratorien nach Brasilien und Venezuela verlagert wurden. Ende September
1992 stellte DEA Direktor Robert Bonner fest, dafl das »Cali Kartell« Medellin ersetzt habe und zwei
Drittel des auf dem US Markt verfiigbaren Kokains kontrolliere (Zitiert nach International Enforcement
Law Reporter, Washington D.C., Oktober 1992, 5.400).

Dazu Ambos, 1993, S.28ff. (Kap II), insbesondere S.122 (Zusammenfassung).
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darf jedoch nicht iibersehen werden, daf das gemeinsame Interesse an der Erhaltung der be-"::
stehenden soziodkonomischen Ordnung zu einem Biindnis zwischen Drogenhandel, Teilen
der Oligarchie und des Militirs gefiithrt hat, das die Zerstsrung der Volks- und Guerillabe- i
wegung zum Ziel hatte und das eine ernste und konsequente Bekimpfung des gesamten Dro-
genhandels — nicht nur des Medellin Kartells — bis heute be- bzw. verhindert hat. Der pe-
ruanische und bolivianische Drogenhandel bedienen sich demgegeniiber fast ausschlielich”
des Mittels der Korruption, da dies allein schon ausreicht, um Einflufl auf politische Ent-
scheidungsprozesse und polizeiliche Drogenkontrollaktivititen zu nehmen. Gewaltanwen--
dung wird in Peru der mit dem Drogenhandel verbundenen Guerilla (narcoguerilla), organi-
sierter Widerstand in Bolivien der Bauernbewegung tiberlassen.

1. Drogenkontrollpolitische Schwerpunkte

1. Die Rechtslage!*
Das geltende Betiubungsmittelrecht findet sich im wesentlichen in drei Spezialgesetzen.

In Kolumbien gilt das Nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes (Neues Nationales B
‘tdubungsmittelstatut-Gesetz 30-ENE) vom 31.1.1986, das jedoch durch zahlreiche Exekutiv-
verordnungen modifiziert bzw. erginzt wurde. o

In Peru gilt das Ley de Represidn del Trafico llicito de Drogas (Gesetz zur Repression des i
legalen Drogenhandels-DL 22095) vom 21.2.1978, dessen Deliktsteil zuletzt durch das neu
Strafgesetzbuch (Cédigo Penal-CP) vom April 1991 geindert wurde. :

In Bolivien gilt das Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Gesetz zum'
Rechtszustand der Koka und kontrollierter Stoffe-Gesetz 1008) vom 19.7.1988, das als einzi-
ges der drei genannten Gesetze abschlieBend das Betiubungsmittelrecht regelt. .

Vergleicht man die Gesetze, kann zwischen den Bereichen *Pravention’, *Substitution’!
* Kontrolle und Repression’ sowie *Organisation’, die alle — mehr oder weniger ausfiihrlich
positivrechtlich geregelt sind, unterschieden werden. Daneben finden sich in den Gesetze

*Definitionen’ und Ubergangs-, bzw. Ausfithrungsbestimmungen. Weiter soll zwisché
»Kontrolle’ und *Repression’ unterschieden werden. Unter "Repression’ werden die Straftatbe
stinde, Ordnungswidrigkeiten und entsprechenden prozessualen Regelungen und unter
"Kontrolle’ alle anderen, unter den entsprechenden Abschnitten aufgefithrten, insbesondere
die Koka betreffenden, Vorschriften verstanden.

Ordnet man den jeweiligen Bereichen die entsprechenden Bestimmungen (Artikel) za

lenmiBig zu und errechnet man das prozentuale Verhiltnis, ergibt sich folgende Tabelle: -

14 Vgl ebd, 5.124f, und dort Annex [ {S.480). i
15 Damit ist — im engeres Sinne — die direkee Ersetzurg des Kokaanbaus durch alternative landwirtschafth

che Produkte und — im weiteren Sinne als »alternative Entwicklonge {dazu niher unten) — die Schaffu
alternativer Einkommens- und Beschiftigungsmiglichkeiten mit der indirekten Folge der Kokaersetzuf

gemeint,
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Tabelle 1: Strukturvergleich der Gesetze

Bereich Kolumbien Peru 16 Bolivien
Privention 15 20 10
- Vorsorge 11(9-19) 6(4-9) 4 (146-143)
- Behandluné 4 (84-87) 14 (17-30) 6 (125,136-139,144)
= % gesamt = 14,9 = 23,3 = 6,7

— -
Substitution 1(88) 5 (36-40) 13 (13£,21-31)
= % gesamt =1,0 =15,8 =87
Kontrolle 16 25 30
-Koka 6(3-8) 6(31-34,41) 18(1-12,15-17,198)
- andere 10 (20-29) 19(10-16,42-53)F 12 {34-45)
= % gaamt = 15,8 =29,0 = 20,1
Repression 52 20 86
- Straftatbestinde 10 (32-39,43f) 8 (296ff CP) 33(46-70,72-79)
- Ordnungswidrigkeiten 13 (51-60,63-5) 2(75f) ---
- prozessual 29 (40-2,45-50,61f,66-83) 10 (64,66.74) 53(71,80-124,126-131,148)
= % gaamt = 51,5 =233 = 57,8
Organisation!8 13 (30£,89-99) 10(3,77-85) 4(132-135)
= % gaamt = 12,9 = 11,6 = 2,7
Definitionen!? 1(2) 1(89) 1(33)
= % gesamt =1,0 =1,2 = 0,7
And. Regelungen?0 3(1,100f) 5(1£,86-8) 5(32,145.7,149)
= % gaamt = = 5,8 =34
Art. gesamt 101 86 149

Die Tabelle macht deutlich, dafl der Schwerpunkt eindeutig auf den Bereichen *Kontrolle und Repression’®
licgt. In Kolumbien beziehen sich insgesamt 69,3% der Vorschriften auf diesen Bereich (gegeniiber 15,9% Pri-
~ vention und Substitution), in Peru 52,3% (gegeniiber 29,1%) und in Bolivien gar 77,9% (gegeniiber 15,4%).
Das bolivianische Gesetz enthilt nicht nur absolut (zahlenmifig), sondern auch relativ (%) gegenitber dem ko-
lumbianischen und peruanischen die meisten Repressionsregelungen (86/57,8% gegeniiber 52/51,5% und
20/23,3%},

Es darf jedoch — abgesehen von der unterschiedlichen Qualitit und Regelungsdichte der ein-
zelnen Vorschriften — nicht iibersehen werden, daf} ein Grof3teil der Drogenpolitik, insbe-
sondere im Bereich von ’Privention’ und ’Substitution’, nicht positivrechtlich geregelt ist.
-Eine reine Gesetzesanalyse ist daher nur von beschrinktem Erkenntniswert. Sie muf} an der
politischen Priorititensetzung gemessen werden.

Drogenpolitische Schwerpunkte
“ Selbst wenn der Normanteil im Bereich *Privention’ quantitativ relativ hoch ist, wie im Fal-
© le Kolumbien’s und Peru’s, lassen sich daraus kaum qualitative Aussagen ableiten, da die

N

16 In Peru sind die-8 Straftatbestinde des neuen CP (Art.296-303) zu beriicksichtigen, ansonsten bleibt das
Gesetz von 1978 giiltig; DLeg 122, das abbedungen wurde, enthielt 11 Straftatbestinde (Art.54-63,65).

17 Bei der zweiten Stelle hinter dem Komma wurde aufgerundet

18 Das boliv. Ges. enthilt noch in Art.23 ein Organ (FONADAL), das jedoch hier *Subst tution’ zugeordnet
© wurde.

19 Das boliv. Gesetz enthilt auch in Art.1, 13f 'Def.’, die jedoch hier *Subst.” u. *Kontr.” zugeordnet wurden.
20 Ohne die nicht mit Art. bezeichneten (9) Ubergangsbest und (1) Schlufibestimmung des per. Ges. sowie
die (7) Ubergangsart. des boliv. Gesetzes.
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meisten Regelungen sehr unbestimmt und ausfithrungsbediirftig bleiben. Demgegeniiber,
wird an der auf Plinen beruhenden faktischen Priventionspolitik und der Stirkung der Or-.
ganisationsstrukturen die zunehmende Bedeutung der Privention deutlich. In Kolumbien
wurde 1988 der einen integralen Ansatz verfolgende Plan Maestro verabschiedet, 1992 ein
»Plan zur Uberwindung des Drogenproblems« vorgeschlagen. In Peru wird die (fehlende):
staatliche Priventionspolitik durch die u.a. von US-Aid finanzierte NGO CEDRO ersetzt.
Bolivien versucht durch einen — euphemistisch — als Modelo Boliviano bezeichneten inte-
gralen Ansatz eine Vorreiterrolle einzunehmen. Man versucht, die Drogenproblematik  z
ent1deolog131eren indem eine Orientierung an der nationalen sozioskonomischen Reaht'
und eine »entmystifizierende« Sprache gefordert wird.

Auch im Bereich *Substitution und alternative Entwicklung’ bleiben die gesetzlichen Vo
gaben mehr (Kolumbien) oder weniger (Bolivien) unbestimmt, entsprechen jedoch der pol
tischen Schwerpunktsetzung. In Kolumbien spielt Substitution auch in der Drogenpolitik:
eine (noch) untergeordnete Rolle. Die Hauptverantwortung in organisatorischer wie finan::
zieller Hinsicht lastet auf Spezialorganen der UNO (UNFDAC/UNDCP, OSP) bzw. aus-
lindischen Geldgebern (BMZ). Im Januar 1992 wurde jedoch erstmals ein Plan alternativer
Entwicklung fiir das gesamte Land vorgelegt. In Peru wurde die Substitutionspolitik bis zur:
Regierungsiibernahme des Prisidenten Fujimori programmatisch und operativ von den USA '
bestimmt. Dessen Ende 1990 verkiindete Strategie alternativer Entwicklung harrt jedoch b
heute ihrer konkreten Umsetzung; die wenigen erfolgreichen Ansitze alternativer Entwick
lung finden unter Agide der UNO (UNDCP) statt. In Bolivien enthilt schon das Geset
1008, insbesondere durch seine Ausfithrungen zum Status der Koka, eine relativ klare Darl
gung der staatlichen Politik, die durch die beiden geltenden Pline (1988, 1990) erginzt und:
konkretisiert wurde. Zusammengenommen bilden Gesetz und Pline damit die programma.
tisch fundierteste Substitutionsstrategie der Region.

Die schon normativ belegte iiberragende Bedeutung von *Kontrolle und Repression’ fmde
ihre Bestdtigung auf der operativ-polizeilichen Ebene durch die Rolle der USA2! und die po
lizeilich-militirischen Organisationsstrukturen, die sich in allen drei Lindern differenzierte
und weniger transparent als in den Bereichen *Privention’ und Substitution’ darstellen. Ein
ge Aspekte von 'Kontrolle und Repression’ sollen deshalb im folgenden gesondert unte
sucht werden,

3. Einzelne Aspekte von *K ontrolle und Repression’

3.1. Rechtliche Stellung von traditionellem Kokaanbau und -konsum :
Das bolivianische Gesetz 1008 erkennt als einziges Gesetz traditionelle Gebriuche expllZl
an (Art.1-6, insbesondere 4), wihrend das kolumbianische ENE lediglich die Formulierung:
»Regelung der Pflanzen ... in Ubereinstimmung mit traditionellen ... Gebriuchen« (Art.7):
enthilt und das peruanische DL 22095 diese Gebriuche nicht einmal erwihnt (ebensoweni
das neue StGB).
Alle drei Gesetze forcieren die Kokavernichtung bzw. -substitution und die ermma]lsl'
rung des Anbaus, allerdings mit folgenden deutlichen Unterschieden: ‘

* Das kolumbianische ENE stellt Koka den Betiubungsmitteln gleich und beschrinkt den Anbau auf staath
bestimmte »medizinische und wissenschaftliche Zwecke« (Art.3), Ziel ist die »Zerstérunge jeglicher Koka:
pﬂanzungen, im giinstigsten Fall wird traditioneller Anbau »substituiert« (88) und Konsum von Emgeborene
in »Ubereinstimmung mit traditionellen Gebrauchen« tolerert. (7); der anbauende Bauer wird.mit 4-12 J. be:
straft (32). .

*1In dgr eufassung des peruanischen St GB (CP) wurde der Kokabauer nach Art.296 CP zuniichst mit 8-15
bestraft. In der revidierten Fassung wurde die Tathandlung des »Anbaus« zwar gestrichen, es bleibt jedoch be
Art.296 11, nach dem die Vermarktung von Primirmaterial, also auch Koka, strafbar ist. Im Ergebnis ist nu

21 Zur Rolle der USA ausfiihrlich Ambos, 1993, S.146ff.
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jeglicher Anbay (1), auch von anderen illegalen Drogen, straffrei, wenn man nicht Versuchsstrafbarkeit an-

mummt. . .
* Im bolivianischen Gesetz 1008 fiihrte der Versuch, die entgegengesetzten Positionen der Kokaorganisatio-
nen-(Schutz der traditionellen Koka= Art.1-6) und der Regierung/USA {kompromifilose Zerstdrung bzw. Sub-

- stitution =8ff) in Ubereinstimmung zu bringen, zu Wertungswiderspriichen. Im Ergebnis setzt sich die Substi-
tution sowohl quantitativ als auch qualitativ durch: emerseits umfafit die sog. traditionelle Zone (1) nur ca.
7.000 ha gegeniiber 53.000 der substituierbaren Zonen (2) und (3) und andererseits soil auch Zone (1) — trotz
der Anerkennung als traditioneller und legaler Anbau — der Substitution unterliegen. Der illegal anbauende
Bauer wird mit 1-4 J. bestraft (Art.46). Positiv ist zu vermerken, daR der traditionelle Kokakonsum geschiitzt
wird (Art.2) und Herbizidanwendung verboten ist (Art.18).

Gesetzliche Bestimmtheit und Konsequenz erfordern, die Koka entweder vollstindig zu kri-
minalisieren — so das kolumbianische Gesetz — oder ihren Rechtsstatus in einem Sonderge-
setz zu regeln. Die erste Lsung ist einfacher, da eine Dreifachdifferenzierung wie im Gesetz
- 1008 eine entsprechende Registrierung der Anbauflichen nétig macht, die wegen der weitge-

henden Unzuginglichkeit der Anbaugebiete sowie der standigen Anderung und Verschie-
bung der Anbauflichen zu erheblichen Problemen fiihrt. Vorzugswiirdig ist jedoch eine —
auch von bolivianischen Bauernorganisationen geforderte — sondergesetzliche Regelung, da
sie die wissenschaftliche unhaltbare Gleichsetzung von Koka und Betiubungsmitteln2? ver-
meidet.

Im Zuge der Kriminalisierung des Kokaanbaus wird die Tathandlung des *Anbauens’ mit
Tathandlungen anderer Qualitit vermischt bzw. gleichgesetzt und auch — gemifl Art.47 11
Ges. 1008 — der sog. »Kokatreter« (pisacoca), der meist aus der biuerlichen Bevélkerung
stammt, bestraft. Nach Ansicht von Kritikern findet in der Praxis auflerdem eine Unter-
scheidung zwischen traditionellem Anbau und Anbau ’iter criminis’, selbst wenn er, wie im
bolivianischen® Gesetz, positivrechtlich normiert ist, nicht statt. Schon daran zeigt sich ein
fir die Drogenpolitik und -gesetzgebung der Region symptomatisches Phinomen: es findet
eine strafrechtliche Verfolgung des schwichsten Gliedes der Kette zur Demonstration symboli-
scher Stdrke statt. Diese Kriminalisierung kann aus Sicht der Bauern nur willkiirlich erschei-
nen, wenn — wie im Falle Peru’s — der Staat selbst zugleich fiir seine Zwecke Koka indu-
strialisiert bzw. wenn — wie im Falle Bolivien’s — unter staatlicher Kontrolle die sogenann-
te »notwendige« Produktion vermarktet wird (Art.34 vs. 36 Gesetz 1008)23,

3.2. MateriellesRecht?

a)  Vergleich der Deliktsstruktur am Beispiel des Drogenbandels
Wortlich iibersetzt lauten die geltenden Drogenhandelstatbestinde folgendermafien:

Art. 33 1 ENE: »Wer ohne staatliche Erlaubnis, mit Ausnahme der Regelung fiir die personliche Dosis... (eine)
abhiingigkeitserzeugende Droge emftihrt ..., transportiert, bei sich fiihrt, lagert, (auflbewahrt, verarbeitet, ver-
kauft, anbietet, erwirbt, fmanziert oder liefert macht sich mit 4-12 Jahren Freiheitsstrafe und 10-100 Mindest-
monatsgehiltern Bufigeld strafbar.« .

Art. 296 CP: »Wer den illegalen Konsum toxischer -Drogen, Betdubungsmittel oder psychotropher Stoffe
durch die Tathandlungen [des Anbaus, gestrichen] der Herstellung oder des Handels férdert, begiinstigt oder
ermoglicht oder sie mit diesem Zweck besitzt, wird mit Freiheitsstrafc von mindestens 8 und hochstens 15
Jahren, mit 180 bis 365 Tagessitzen BuRgeld und Berufsverbot ... bestraft. Wer wissentlich Primirmaterial
oder zur Herstellung von den genannten Stoffen bestimmte Inhaltsstoffe vermarktet, wird mit der gleiclien
Strafe bestraft.«

Art. 48 1 Gesetz 1008: »(Handel) Wer mit kontrollierten Stoffen handelt wird mit Freiheitsstrafe von 10 bis
25 Jahren und 10 bis 20.000 Tagessitzen Bufigeld bestraft. Der Handel mit grofleren Mengen stellt einen Straf-
schirfungsgrund dar.«

Auffallend ist die starke Konzentration von Tathandlungen in Art. 33 ENE (11) und Art.296
CP (6). Demgegeniiber beschrinkt sich Art.48 Gesetz 1008 auf den »Handel«. Durch diese

22 Gegen diese Gleichsetzung mit den entsprechenden Argumenten ebd., 5.12f.
23 Krit. in diesem Smne auch Prado, 1991, S.26 unter Verweis auf Hassemer, De Rementeria, 1989, $.367.
24 Ausfiihrlich Ambos, 1993,5.277ff. m.w.N. . :
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tibertriebene Kasuistik versuchen der lkolumbianische und peruanische Gesetzgeber alle :-
méglichen Tathandlungen auf Produktions- und Vermarktungsebene in zwei (32f ENE) %
bzw. einem Artikel (296 CP) zu erfassen, wihrend das bolivianische Gesetz 1008 die Mehr- .
zahl dieser Tathandlungen getrennt kodifiziert (46ff). B

Diese starke Konzentration von Tathandlungen ist undifferenziert. Zum einen werden.
damit Tathandlungen strafrechtlich gleichbehandelt, die qualitativ eine unterschiedliche Be- ::
handlung verdienen, z.B. »transportieren/beisichfithren« gegeniiber »verkaufen, anbieten .
oder liefern« (33, 34 ENE); darin kénnte ein Verstof gegen den Gleichheitsgrundsatz liegen. . ;-
Ob richterliche Strafzumessungserwigungen dies ausgleichen konnen, ist angesichts der
strengen gesetzlichen Vorgaben zweifelhaft. Zum anderen werden einander sehr hnliche " -
Tathandlungen kodifiziert, die in der Praxis untereinander kaum abgrenzbar sind, z.B. »la-- -
gern/ aufbewahren« (33 ENE), »herstellen/vorbereiten« (55 DLeg 122) oder »férdern/begin- .
stigen« (296 CP); darin kénnte man einen Verstof§ gegen das Bestimmtheitsgebot sehen.25 -

In dieser Konzentration von Tathandlungen, so Villaniera?®, liegt weiter die Gefahr einer Mehrfachbestra-’
fung wegen derselben Tat (ne bis in idem), sofern Deliktskonkurrenz angenommen wird. '

Villanueva geht vom Fall eines Kleinhindlers aus, der zunichst Betiubungsmittel »bei sich fithrte, sie dann:
»anbietet«, »verkauft« und schliefflich »liefert«. Hier scheide eine Deliktskonkurrenz aus, da die »Verwirkli--
chung einiger der Tathandlungen notwendigerweise die Verwirklichung der anderen erforderec, viele der Tat-.
handlungen also »Nebenfolgen der vorherigen« seien, so dafl iiberhaupt nur ein Delikt, nicht aber eine De- -
liktskonkurrenz vorliege. Demnach wiirde der Titer nur einmal nach Art.33 bestraft, um den ne bis in idem =
Grundsatz nicht zu verletzen.

Diese Betrachtungsweise ist — obwohl im Grundsatz zutreffend — aus zwei Griinden anfechtbar. Zum e
nen ist schon die (unmittelbare) Anwendung des ne bis in idem-Grundsatzes erklirungsbediirftig, da er (nur)
die erneute Strafverfolgung oder Bestrafung nach einem rechtskriftigen Urteil verbietet, also ein prozessuales
Grundrecht darstellt (Art.8 Nr.4 Amerikanische Menschenrechtskonvention), nicht aber die materiellrechtli-
che Mehrfachbestrafung in demselben ProzeR?7, Zum anderen kann Villanuewvas’ Ergebnis auch durch Geset: .
zeskonkurrenz erreicht werden, da in diesem Fall der Unrechtsgehalt der Tat ebenfalls nur durch einen Tatbe-"
stand crfaflt wird und andere Tatbestinde aufgrund Spezialitit, Konsumtion oder Subsidiaritit *wegfallen’
Dies setzt jedoch voraus, dafl man die verschiedenen Tathandlungen des Art.33 ENE als verschiedene Tatbe
stinde auffafit, was naheliegt, da es aus den genannten Griinden gesetzestechnisch ohnehin ’sauberer’ ist, di¢::
verschiedenen Tathandlungen getrennt zu kodifizieren. Folgt man dieser Ansicht lige hier ein typischer Fall’;
der Konsumtion vor, da — um im genannten Beispiel zu bleiben — »bei sich fiihren, anbieten, verkaufen« ent
weder, da sie ein notwendiges Durchgangsstadium zum »liefern« darstellen, als (mitbestrafte) straflose Vorta
ten zu diesem betrachtet werden kdnnen oder »anbieten, verkaufen, liefern« als (notwendige) straflose Nachta-
ten zum »bei sich fiihrenc.

Letztlich hiingt die Art der Konkurrenz im konkreten Fall davon ab, ob der Unrechtsgehalt der Tat mit ei
nem Tatbestand bzw. — im Falle einer undiffrenzierten Konzentration von Tathandlungen wie bei Art.33:
ENE und 296 CP — einer Tathandlung zu erfassen ist (Gesetzeskonkurrenz) oder andere Tatbestinde bzw:
Tathandlungen (strafschirfend) beriicksichtigt werden miissen (Ideal- und Realkonkurrenz).

b)  Geschiitztes Rechtsgut
Ausgehend von einer Konzeption, nach der das Strafrecht seine Legitimation aus dem :
Schutz bedrohter Rechtsgiiter ableitet?3, stellt sich die Frage, ob auch der siidamerikanische:
Gesetzgeber — der international verbreiteten Tendenz folgend — die Sanktionsandrohungen’
des Betiubungsmittelstrafrechts durch den Schutz der Volksgesundbeit zu rechtfertigen ver
sucht; eines grofflichigen Rechtsguts also, das den Mindeststandard der Sozialschidlichkeit
des bestraften Verhaltens nachzuweisen nicht immer in der Lage ist??.

25 So Velasquez 1989, S.72; Prado, 1985, S.172; Hutado-Pozo, 1984, S.16; De Roux, 1989, §.323, 325; ]aramtll
1988, S.12f.

26 Villanuera, 1988, S.434ff,

27 Vgl. Roxin, 1991, S.338f; Jarass/Pieroth, 1989, Art.103 RN 25ff beide m.w.N,

28 In diesem Sinne bestimmt etwa Art.4 kol. CP (»Rechtswidrigkeitc), dafl die Strafbarkeit eines Verhalten
erfordere, dafl dieses »das durch das Gesetz geschiitzte Rechtsgut ... verletzt oder in Gefahr bringt«. § 2
des dt. StGB-Alternativentwurfs bestimmt: »Strafen und Mafirege]n dienen dem Schutz der Rechtsgiite

a0,
29 Krit. deshalb Haffke, ohne Jahr, S.2; Albrecht, 1991, S.70ff; Meyer, 1987, S.735.
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Die Frage ist zu bejahen: die dffentliche- bzw Volksgesundbeit findet sich auch im positi-
ven Recht der untersuchten Linder. Abs.3 der Begriindung des DL 22095 weist auf die Dro-
genabhingigkeit als »Problem der éffentlichen Gesundbeit, Gefahr fiir die Familie und einen
der Hauptgriinde physischer und geistiger Schidigung« hin; in den Art.296ff des neuen
per.CP geht es »genau darum, die éffentliche Gesundbeit zu schiitzen<®% gemify Art.3 Gesetz
1008 »ruft die «Coca ’iter criminis’... schidliche ... Wirkungen fiir die menschliche Gesund-
heit hervor«. Obwohl das ENE kein Rechtsgut benennt, folgt auch fiir das kolumbianische
Betiubungsmittelrecht »Gesundbeit und Wohl der Menschheit« als Rechtsgut aus dem positi-
ven Recht, nimlich den von Kolumbien — und auch Peru und Bolivien — ins innerstaatli-
che Recht iibernommenen UN- Konventionen von 1961 und 197131,

Die iiberwiegende Meinung in der (insbesondere kolumbianischen) Lehre vertritt jedoch
die Ansicht, dafl das lediglich formal aus dem positiven Recht folgende Rechtsgut &ffentliche
Gesundheit anderen Interessen untergeordnet oder jedenfalls gleichgestellt sei32. Wiirde es
der Gesetzgeber mit dem &ffentlichen Gesundheitsschutz ernst meinen, miifite er auch die
sogenannten ’legalen’ Drogen verbieten, die nicht nur zum Teil schwerwiegendere Gesund-
heitsschiden (insbesondere Organschidigungen) hervorrufen, sondern in Kolumbien, Peru
und Bolivien in weit h6herem Mafle konsumiert werden. Stattdessen wird eine Prohibitions-
politik bestimmter fiir ’illegal’ erklirter Drogen betrieben, deren absurde Doppelmoral sich
durch die staatliche Gewinnbeteiligung bzw. Vermarktung legaler Drogen (Alkohol, Tabak,
Koka) und der dadurch erfolgten Finanzierung (!) von Priventionsprogrammen entlarvt, die
von Lopez Rey in seiner berithmt gewordenen Kritik dahingehend zugespitzt wurde, dafl der
Staat »die Erwachsenen betrunken macht, um die Jugend zu erziehen«33. In Wahrheit wird
so um das Rechtsgut der 6ffentlichen Gesundheit ein »ideologischer Diskurs« (Del Olmo3*)
gefiihrt, der jedoch nicht iiber dessen allgemein beklagte »Konturenlosigkeit« (Albrecht) hin-
wegtduschen kann35, : .

Eine tiber die bloffle Rezeption des positiven Rechts hinausgehende kriminalpolitische
Analyse legt den Blick auf andere geschiitzte Interessen, deren Charakter als Rechtsgiiter im
einzelnen zweifelhaft ist, frei: die persénliche Gesundheit, die sozioskonomische Ordnung,
die &ffentliche bzw. nationale Sicherheit, die individuellen Freiheitsrechte, die Jugend, die
Justiz und die Umwelt3¢. _

Der Schutz der persénlichen Gesundbeit wird zur Rechtfertigung der Kriminalisierung des
Konsums herangezogen, jedoch im Ergebnis abgelehnt, da die Selbstschidigung nicht straf-
bar sei und im Ubrigen das individuelle Selbstbestimmungsrecht geschiitzt werden miisse.

Der Schutz der sozioskonomischen Ordnung ergibt sich zunichst formal aus den Priam-
beln der Single Convention und Wiener Konvention und wird mit der soziokonomischen

30 Exposicidn de motivos, in: Ef Persano(Diario Oficial), Lima, April 1991, 5.37.

31 Vgl. Abs. 1 Priambel der Single Convention (BGBI 1977 1I 112) u. Convention on Psychotrapic Substances
(BGBI 1976 11 1478), dic auf »Gesundheit und das Woh! der Menschheit« Bezug nehmen sowie die von den
drei Staaten unterzeichnete und von Peru/Bolivien ratifizierte »Convention against illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances« (Wiener Konvention) vom 19.12.1988 (ECOSOC: E/conf.82/15), die

a3 vom »serious threat to the health and welfare of human beings« spricht. .

32 Vgl. dazu insbesondere Londofio, 1990, S.19ff; Dd Olmo, 1990, S.106; Universidad de los Andes, 1990,
S.129ff; Bustos, 1990, 5.95ff.

33 Zit. nach Universidad de los Andes, 1990, 5.136; zust, Bustos. 1990, S.95ff

34 Del Olmo, 1989, 5.298.

35 Vgl. Albrecht, 1991, $.70ff m.w.N. und nun die durch die Entscheidungen der Landgerichte Liibeck (Stv
1992/168) und Hildesheim {(NK 3/92, 5.38) in Gang gebrachte deutsche Diskussion zur Verfassungsmiflig-
keit des Konsumverbots von Haschisch (gegen die A. der Landgerichte, die VerfassungsmaRigkeit beja-
hend BGH, Urt. v. 25.8.1992-1 StR 362/92, insbesondere S.9 zum Rechtsgut).

36 Vgl. etwa De Roux, 1989, 5.325f; CA], 1990, $.237; Ramirez, 1988, S.121; APEP, 1990, S. 155f; sowie die
weiteren Nachweise bei Ambos, 1993, S.281ff.

37 Nach Abs.3 der Priambel der Single Convention ist »die Rauschgiftsucht ... sozial und wirtschaftlich ge-
fihrlich«. Nach Abs. 1 der »Wiener Konvention« beriihrt das Drogenproblem »the economic, cultural and
political foundations of socicty«.
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Bedeutung des Drogenhandels und mit den mit der Kokasubstitution verbunden soziosko-
nomischen Belastungen, insbesondere Peru’s und Bolivien’s, gerechtfertigt. Dahinter verber--
gen sich (wirtschafts)politische Interessen. In der Weltwirtschaft, so eine immer wieder vor-;
gebrachte Kritik, wollen die Industriestaaten, insbesondere die USA, die Mirkte der Anbaus
linder beherrschen; in der Binnenwirtschaft will die (kolumbianische) Oligarchie ihre wirt. .
schaftlichen Hegenomie durch die Sicherung des Privateigentums.und des staatlichen Mono+
pols iiber den Drogenhandel aufrechterhalten:

»... im Kern verteidigt der Staat sein zuklinftiges Monopol tiber Drogenproduktion und -verteilung... Es geht:
(deshalb) darum aufzudecken, wie sich der Staat mehr und mehr an die vom Rauschgifthandel stammenden
Verhaltensweisen anpaflt, um die Kontrolle seiner Produktion und Verteilung zu iibernehmen ... Solange die

Droge zu Geld wird und das Geld zu einer Ware, die das Geld verdoppelt, stellen sich ‘ffentliche Gesund-
heit’ und ’staatliche Moral’ als Fassade dar, hinter der die kapitalistische Produktionsweise stimuliert wnrd«38 _

Dieser Argumentation ist insofern zuzustimmen, als in allen drei Lindern eine auf okono-“
mischen Interessen beruhende Ambivalenz der Drogengesetzgebung und -politik festzustel:::
len ist. In Kolumbien existiert eine Teilallianz zwischen traditioneller Oligarchie und Dro-,
genhandel, der Staat verfolgt eine begiinstigende Wihrungspolitik und verdient an der Ver
marktung legal erklirter Drogen; in Peru und Bolivien existieren ebenfalls Verquickungeii-
Skonomischer und politischer Art und der Staat verdient durch die Monopolisierung bzw
Kontrolle der legalen Kokaindustrie. Staat und Oligarchie wollen diese Interessen wahren
und machen sie deshalb zu Rechtsgiitern der Betiubungsmittelgesetzgebung, obwohl sie':
nicht im entferntesten mit den klassischen Rechtsgiitern (Leben; Unversehrtheit etc.) ver
wandt sind. Es handelt sich um blofle Partikularinteressen, die kaum strafrechtliche Eingrif-"
fe rechtfertigen konnen, da ihre Miflachtung (nicht emmal) zur Sozialschidlichkeit, sondern'
allenfalls zu einer *Partikularschidlichkeit’ fiithren kann. B

Tatbestinde wie »Verbrechensverabredung« (Art.44 ENE), Bildung oder Mitgliedschaft-
in einer kriminellen Vereinigung (gemif§ Art. 297 CP nur noch Strafschirfungsgrund, 53
Ges.1008) sollen vorrangig die Rechtsgiiter der éffentlichen Sicherbeit und Ordnung schiitzen.
Die im Rahmen der Drogengesetzgebung erlassenen kolumbianischen Verordnungen dienen
per verfassungsrechtlicher Definition der Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung (Art
121 alte, 212ff neue Verf.), wobei das Interesse an der Drogenbekimpfung hinter politischen_:_'
Interessen der Aufstandsbekimpfung zuriickzutreten scheint®®. Insoweit wird auch das:
Schutzgut der nationalen Sicherheit relevant, da sich der Staat nach offizieller Ansicht im::
»Kampf gegen Rauschgifthandel und Rauschgiftterrorismus ... zur Verteidigung der Demo:’
kratie« befinde®®, wobei Rauschgiftterrorismus die 'narcoguerilla’ in Kolumbien und Peru
sowie organisierten Widerstand gegen Kokazerstérung in Peru und Bolivien einschliefit.
Diese Erweiterung des Feindbildes hat eine verstirkte Militarisierung unter Einsatz der
Streitkrifte, die gerade die Aufgabe der Erhaltung der nationalen Sicherheit haben (275 per.;
208 bol. Verf.), mit sich gebracht. '

Der daraus folgende, von offizieller Seite mehrmals erklirte »Drogenkrieg« gibt vor, die’
»individuellen Freiheitsrechte« zu verteidigen. Diese werden zum strafrechtlich schiitzenswer-
ten Individualrechtsgut, indem alle diejenigen Tathandlungen bestraft werden, die zum Kon-
sum nétigen bzw. anleiten (Art.35 ENE, 301f CP, 54 Ges. 1008), um die Freiheit des Konsu-
menten zu schiitzen. Dies stellt nicht nur einen Widerspruch zu dem offiziell angefiihrten
Rechtsgut der 6ffentlichen Gesundheit dar, sondern ist auch deshalb problematisch, weil die
Schutzbediirftigkeit des Konsumenten dessen Schutzlosigkeit und fehlende Selbstbestimm-

38 Nanclares A., 1988, S.34 (i)berser/_ung aus dem Spanischen); zust, Bustos, 1990, S.78f, 83.
39 Niher Antbos, 1993, S.336ff. (Exkurs zu » Drogenkrieg und Aufstandsbekimpfunge).
40 Vgl. nur Barco, 1990; Universidad de los Andes, 1990, S.11££(17); vgl. auch Bustos, 1990, S.118ff.
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barkeit aufgrund signifikanter Betiubungsmittelabhingigkeit voraussetzt*!. In diesem Zu-
sammenhang wird auch in besonderer Weise die Jugend geschiitzt (Art.37 ENE, 54 Ges.
1008, 297, 301f CP {bei Schuldunfihigkeit.)).

Das rechtsstaatliche Funktionieren der Justiz wird durch die Straftaten gegen Strafvereite-
" lung, Bestechung, Fluchtbegiinstigung etc. (Art.39 ENE, im CP entfallen, 65t Ges. 1008) ge-
schiitzt, die Justiz im allgemeinen durch die insbesondere in Kolumbien erlassenen prozes-
sualen Schutzmafinahmen.

Schliefllich kann die Umwelt als Schutzgut in denjenigen Vorschriften gesehen werden,
die den Einsatz chemischer Mittel bei der Kokazerstérung verbieten (explizit nur Art. 18
Ges. 1008) bzw. Besitz und Vertrieb dieser Mittel strafrechtlich verfolgen (Art.43 ENE, 6ff
per. DS 059-82-EFC und DL 25623, 59 Ges. 1008).

Enthalten schon einige der genannten Rechtsgiiter, insbesondere die sozioskonomischen
Ordnung und &ffentliche bzw. nationale Sicherheit, starke normative Elemente, die auf be-
stimmte politisch-wirtschaftliche Interessen hinweisen, verliert die strafrechtliche Interventi-
on jedenfalls dann véllig ihre Rechtsgutsbeziehung und damit kriminalpolitische Legitimati-
on, wenn sie mit rein normativen Gesichtspunkten, insbesondere der dffentlichen Moral, be-
griindet wird. Dieses Kriterium, das noch unbestimmter als die in Ausnahmefillen als ausrei-
chende Legitimation anzusehende Sozialschidlichkeit ist, wird hiufig von Regierungsfunk-
tiondren, insbesondere gegen die 'Legalisierung’, vorgetragen. Es handelt sich dabei um den
Versuch, fehlende rechtspolitische Argumente oder — um beim Strafrecht zu bleiben —
Rechtsgiiter durch einen von der offiziellen Politik angemafiten moralischen Absolutheits-
anspruch, der das Drogenproblem auf den Kampf eines 'guten, aber schwachen Staates’ ge-
gen eine "bose, aber starke Drogenmafia’ reduziert, zu ersetzen.

¢) Konsum: Kriminalisierung versus Entkriminalisierung
Schon positivrechtlich unterscheiden sich die entsprechenden Tatbestinde erheblich: wih-
rend Art.51 ENE »bei sich fithren« und »aufbewahren« der »persénlichen Dosis« fiir den
. »Eigengebrauch oder -konsum« als Ordnungswidrigkeiten behandelt und Haft oder Bufigeld
nur ausschlielt, wenn sich der Konsument »im Zustand der Drogenabhingigkeit« befindet
{51 c)], entkriminalisiert Art. 299 CP den Besitz der »persénlichen Dosis fiir den eigenen
und unmittelbaren Konsume« und Art.49 Gesetz 1008 ordnet Behandlung fiir den abhingi-
gen Konsumenten an. Auf den ersten Blick stellt sich die peruanische Regelung als die libe-
ralste und kriminalpolitisch fortschrittlichste dar. Zudem hat sie die Tathandlungen des Be-
sitzes dahingehend differenziert, dafl nur der Besitz zum »Zweck« des Handels strafbar ist
. (296 CP).
: Auf tatbestandlicher Ebene ergeben sich Abgrenzungsprobleme zwischen Konsument und
- Hindler, da die Tathandlungen oder bestimmte Tatbestandsmerkmale insoweit identisch
* bzw. dhnlich sind. Der Tatbestand »Handel« des Art.33 ENE beinhaltet neben elf weiteren
- Tathandlungen auch das Konsum implizierende, in Art.56 kodifizierte »beisichfiihren« ille-
galer Drogen, was auf eine Doppelbestrafung hindeutet. Die Strafbarkeit ist von der mitge-
fiihrten Drogenmenge abhiingig (Art.33 5.1).-Nur das »beisichfiihren« der gesetzlich fixierten
»personlichen Dosis« (Art.2 J) wird als Ordnungswidrigkeit privilegierend behandelt und
dariiber liegende Mengen machen das Verhalten zur Straftat.

Dieses rein objektive Kriterium gerit mit materiellen Rechtsstaatsgrundsitzen, insbesondere dem Schuldprin-
zip, in Konflikt, Aufgrund systematischer und teleologischer Auslegung ergibt sich ein am Zweck der Tat-
handlungen ankniipfender Unterschied zwischen Art.33 und 56 ENE, Im Art.33 stellt das »beisichfiihren« nur
ein Zwischenglied zwischen »transportieren« und »verkaufen« an den Endkonsumenten dar, d.h. es ist auf den
Handel gerichtet; im Rahmen des Art.56 »fithrt« der Titer die Droge mit dem Ziel des personlichen Konsums

© 41 Sodenn auch der BGH, 2.4.0, 5.9, der herrschenden Kriminalisicrungslogik folgend: ».. an solche Konsu-
“menten zu denken, die ... nicht hinreichend urteilsfihig und dehalb besonders schutzbediirftig sind.«

(Herv.d. Verf.).
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»bei siche, d.h. »beisichfiihren« (und »aufbewahren«) stellen nur Vorbereitungshandlungen des Konsums dar42
Art,296 CP fiihrt klirend den Besitz »zwecks« Handel ein, die Mengenverhiltnisse der 296-299 CP bleiben je
doch ungeklirt43, Art.299 CP beschriinkt die Straffrelstellung auf »unmittelbaren« Konsum. Er bleibt damit
nicht nur hinter Art.296 CP e.c. (keine Strafe bei Besitz zum Eigenkonsum) =zuriick, sondern liefert den
Konsumenten (iiberfliissigerweise!) polizeilicher und richterlicher Willkiir aus. Angesehene peruanische Straf-
rechtler sprechen sogar von einer »Verhandlungsmacht des Richters«, die die ohnehin notorische Korruption '
begiinstige*4, Gemifl Art. 299 CP hiingt die Konsumabsicht nur von der personlichen Dosis ab, die durch die ':
(neuen) Kriterien »Gewicht, Reinheitsgrad und Sicherstellung der Droge« bestimmt werden soll. Zunichst
kann jedoch bis zur Feststellung jeder Besitzer bis zu 15 Tage in Untersuchungshaft genommen werden (2.20g:
VerfassuréF) Art49 Abs.2 Gesetz 1008 erklirt »Handel« (Art.48) fiir anwendbar, wenn die mitgefiihrte
»Eigenbedarfsmenge« iiberschritten wird, wobei diese der fiir 48 Stunden bené&tigten Konsummenge entspricht ™
und — da an keiner Stelle definiert — von zwei Rechtsmedizinern festgelegt werden soll. In der Rechtspraxis*

hat dies ebenfalls zu eine Verwischung der Grenzen zwischen Handel und Konsum und, wie selbst offizielle-
Quellen zugestehen, einer polizeilich forcierten Anwendung des Handelstatbestandes gefuhrt

Die Kriminalisierung des Konsums als Ordnungswidrigkeit in Kolumbien ist abzulehnen:
Dogmatisch stellt sie, wie schon oben angedeutet wurde, eine Verletzung des Rechtsgutser:
fordernisses (Art.4 CP) dar, da die im Konsum liegende Selbstschidigung jedenfalls nicht das .
aus dem positiven Recht folgende Rechtsgut der offentlichen Gesundheit verletzt. Es ist
zwar zuzugeben, dafl die im Drogenkonsum liegende Selbstschidigung nicht mit der Selbst-
kérperverletzung oder dem Selbstmord gleichzusetzen ist, da der Abhingige der Gesellschaft
(Behandlungs)kosten verursacht, wihrend der ’Selbstverletzer’ bzw. -mérder eventuelle Ko-
sten privat zu tragen hat; insoweit kime als geschiitztes Rechtsgut allenfalls das Interesse an
der Erhaltung der sozioskonomischen Ordnung in Betracht, dessen Charakter als Rechtsgut
jedoch zweifelhaft erscheint. Das in Verbindung mit dem Konsum angefiihrte Rechtsgut der
personlichen Gesundheit des Konsumenten impliziert, wie schon erwihnt, dessen Unmiin:
digkeit bzw. fehlende Selbstbestimmbarkeit und widerspricht dem fiir einen liberalen
Rechtsstaat schlechthin konstitutiven Prinzip der grundsitzlich unbeschrinkten Freiheit dés
Einzelnen. Kriminalpolitisch impliziert die Kriminalisierung des Konsums eine Gleichstel=
lung des Konsumenten mit dem Hindler. Diese Tendenz verstirkt das ENE, indem eine
blof objektive Verantwortlichkeit durch die in Art.2j festgelegte personliche Dosis zum.
Unterscheidungsmerkmal zwischen Handel (Art.33) und Konsum (Art.51) gemacht wird.
Der Zweck des »beisichfiihrense, also ein subjektives Element, wird nur zuungunsten des.
Konsumenten beriicksichtigt, indem die als »persénliche Dosis« festgelegte Menge nicht als,
solche gilt, wenn der »Zweck Verteilung oder Verkauf« ist {Art.2 j Abs.3). Daraus folgt de le-
ge lata, daf die dem Schuldprinzip zugrundeliegende Beriicksichtigung subjektiver Elemente;:
durch die das grofftmégliche Maf materieller Gerechtigkeit erreicht werden und die somit:
dem Schutz des Titers dienen soll, hier in thr Gegenteil verkehrt wird. Dies fiihrt, wie prak-
tische Fille zeigen*S, zu ungerechten Ergebnissen.

Zusammenfassend kann demnach festgestellt werden, daf§ trotz unterschiedlicher positiv:
rechtlicher Regelungen in allen drei Lindern eine nicht gutzuheilende (faktische) Kriminali:.
sterung des Konsums mit nur graduellen Unterschieden stattfindet. Die praktische. erkung
der Neuregelung des peruanischen CP bleibt abzuwarten. :

d)  Materiellrechtliche Expansion und legislative Technik :
In allen drei Lindern ist eine — auf den genannten internationalen Konventionen beruhen
de — materiellrechtliche Expansion festzustellen, die hier nur angedeutet werden kann4é;

* Vorverlagerung des strafrechtlichen Eingriffs mittels Ausgestaltung der Tatbestinde als abstrakte Gefih
dungsdelikte, Kriminalisierung von Vorbereitungshandlungen und Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe;

42 Veldsquez, 1989, S.67, 74, 143; Ramirez, 1988, S.115; Martinez, 1988, S.133,
43 Kritisch auch Prado, 1991, S.26.

44  Prado, Interview, Lima, 7.11.1991; Ugaz, Interview, Lima, 6.11.1991.

45 Vgl. z.B. den bei Ambos, 1993, 5.291 zitierten Fall,

46 Vgl. niher ebd., S.293ff
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* Ubernahme aus dem allgemeinen Strafrecht stammender Figuren und Tatbestinde, insbesondere Sonderde-
likte und

* Schaffung neuer Delikte (Nachverlagerung bei Folgedclikten).

Diese Expansion ist in vielen Fillen auf eine (vorsitzlich oder fahrlissig) fehlerhafte legislati-
ve Technik zuriickzufiihren.

3.3. Prozessuales Recht
Das prozessuale Recht ist durch einige Besonderheiten charakterisiert, die an dieser Stelle je-

doch nur kurz benannt werden kénnen47; ’

* Zustindigkeits(vor)verlagerung auf die Sicherheitskrifte, insbesondere die Polizei, einhergehend mit einer
g g g B

Einschrinkung der Kontrollméglichkeiten der Judikative;
* Verkiirzung und Beschleunigung des Verfahrens einhergehend mit einer Aufwertung der polizeilichen Er-

mittlungsergebnisse; ) ) )
* Einfithrung einer Sondergerichtsbarkeit und eines geheimen Verfahrens mit anonymen Richtern, Zeugen

und Ermittlungsbeamten (Kolumbien) sowie besonderer Techniken im Sinne der bekannten Kronzeugenge-

setzgebung (§ 31 BEtMG).
* erweiterte Anwendung strafprozessualer Zwangsmafinahmen, insbesondere vorliufige Festnahme — einher-

gehend mit einer Einschrinkung des habeas corpus (Haftpriifung) —, Beschlagnahme und Auslieferung?8,

Es geht — zusammenfassend — um die erleichterte Verfolgung und Verurteilung von Betiu-
bungsmitteltitern, wobei rechtsstaatliche Einschrinkungen mit Wirksamkeitsargumenten

gerechtfertigt werden.

1L Wirksamkert

1. Privention und Substitution*

Die nur geringe Wirksamkeit der ohnehin spirlichen PriventionsmafSnabmen ergibt sich
schon aus dem steigenden Drogenkonsum, insbesondere von Kokapaste®0. Die geringen Er-
folge haben zu einer politischen Umorientierung hin zu einem integralen politischen Ansatz
gefiihrt, dessen Erfolg noch nicht absehbar ist.

Auch die Substitutionspolitik hat — gemessen am Ziel der langfristigen Ersetzung bzw.
Zerstdrung des zur Kokainherstellung angebauten Kokas — keine wirklichen Erfolge vorzu-
weisen. Vergleicht man die ersetzten bzw. zerstorten Anbauflichen mit den Nettoanbaufli-
chen (Gesamtflichen abziiglich der zerstérten Flichen) zwischen 1987 und 1991 ergibt sich

folgendes:
Tabelle 2: Kokanettoanbaufliche z. 31.12./Zerstérung (in ha)

Jahre Kolumbien Peru Bolivien |
1987 22.500/460 108.800/355 - 40.360/1.040
1988 34.000/230 110.400/5.130 48.925/1.475
1989 . 42.400/640 120.400/1.285 52.900/2.500
1990 ¢ 40,100/900 121.300/0 50.300/8.100
1991 38.400/2.500 121.300/- 48.600/7.000

47 Vgl. ausfiihrlich ebd., S.301ff,

48 Im Bereich Auslieferung (an die USA) wurden in den 90iger Jahren jedoch eher restriktive Regelungen bis
hin zu einem generellen Verbot (Kolumbien) oder einer Suspendierung (Bolivien) erlassen (niher Ambos,
1991; dess., 1993, S.195ff, 252f, 321f)

49 Ausfiithrlich Ambos, 1993, S.346ff.

50 Zum Konsum im einzelnen ebd., S.32ff, 74ff, 101ff.
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Im Ergebnis — unter Vernachlissigung linderspezifischer Differenzierungen und Erklirun
gen — ist das Ausinafs der Zerstorungen im Verhiltnis zur Gesamtanbaufliche der drei Linder
zu gering. Im Jahre 1990 wurden 9.000 ha von insgesamt 220.700 ha zerstért, d.h. gerade 4%
der Gesamtanbaufliche. Von einer wirksamen Zerstérung kdnnte erst dann die Rede sein,
wenn soviel Koka zerstért wiirde, dafl die noch vorhandenen Anbauflichen die zur Kokain-
herstellung ben&tigte Kokanachfrage nicht mehr decken kénnten, denn erst dann wire die
Verarbeitung schon an der Quelle ’blockiert’. Bei einem Zerstérungsanteil von 4% ist mit
grofiter Wahrscheinlichkeit nicht davon auszugehen, dafl dieser Fall jemals eintritt>1,

Diese negative Gesamtbewertung soll jedoch nicht die Tatsache ignorieren, daff alle UN
Substitutionsprojekte gewisse Erfolge vorzuweisen und damit zumindest schadensbegren-
zend’ gewirkt haben>2,

2. Kontrolle und Repression®3 -
Die Beurteilung der Wirksamkeit in diesem Bereich ist mit gréfleren Schw1er1gke1ten ver-
bunden. Das hingt insbesondere damit zusammen, daf die komplexen Wirkungszusammen:
hinge schon die Erstellung theoretisch abgesicherter Kausalmodelle erheblich erschwe-
ren. Hinzu kommt die Schwierigkeit der Beschaffung empirischen Materials, das auflerdem:
mit Vorsicht verwendet werden sollte. Schliefllich werden auch von offizieller Seite keine
Bewertungskriterien geliefert. Damit wird versucht die offizielle Prohibitionspolitik gleich-
sam immun gegen jegliche externe Effektivititskontrolle zu machen, da deren negatives Er-
gebnis der offiziellen Politik die Legitimationsgrundlage, insbesondere fiir die rechtsstaat:
lichen Beschrinkungen, entziehen wiirde. Gleichwohl kénnen diese Schwierigkeiten nicht
den Verzicht auf jegliche Bewertung bedeuten. -
Das vorhandene empirische Material erlaubt eine Wirksamkeitsanalyse in guantitativer
und gualitativer Hinsicht, wobei es bei letzterer darum geht, die quantitativ durchaus be:
achtlichen Drogenkontrollaktivititen anhand qualitativer Bewertungsmafistibe kritisch zu
hinterfragen.

2.1. Quantitative Analyse
Aus den folgenden Tubellen 3-5 kann man die Entwicklung hinsichtlich Festnahmen von Be-
tdubungsmitteltitern, Zerstérung von Laboratorien und Beschlagnahme von Drogen erse-
hen. :

Tabelle 3: Festnabmen

Jahre Kolumbien Peru Bolivien
1986 3.699 2.908 981
1987 4732 4.252 1.158
1988 4929 2.362 887
1989 5.217 1.231 906
1990 6.253 1511 900
199154 6.349 1.425 870

51 Deshalb sind selbst offizielle Stellen skeptisch und sprechen von einem nur »langsamen Erfolge (Giraldo,
Chefin des Planungsbiiros der »nationalen Drogendirektions, Interview, Bogota, 17.9.1991) oder gar, so
die peruanische Polizei in einem geheimen Dokument, von einem »Scheitern der Substitutionspolitik
(PNP-DINTID; 1989, 5.3).

52 Vgl. dazu meine Artikel (»Im Dickicht des Weltmarkts; Wo die Koka bliiht«) in Dle Tageszeitung, Berlm
8.1.1992, S.11 u. 1.4.1992, 5.18. Zum Projek¢’profil’ unten IV 1,

53 Ausfﬁhrlich Ambos, 1993, S.359ff,

54 Kolumbien: 1991 gesamt; Peru: bis einschl. September; Bolivien: bis 10.11.
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Kolumbien weist nicht nur die héchsten Festnahmezahlen auf, sondern kann auch als einzi-
ges der drei Linder auf eine kontinuierliche Steigerung und damit steigendes polizeiliches
Engagement verweisen, wihrend die Zahlen in Peru und Bolivien starke Schwankungen
aufweisen. Dieses Bild entspricht der Eskalation des *Drogenkrieges’ in Kolumbien, in des-
sen Verlauf es hiufig zu Massenfestnahmen konimt, und dem zeitweisen Stillstand von poli-
zeilicher Drogenkontrolle in den Anbaugebieten Alto Huallaga (Peru) und Chapare (Bolivi-
en) wegen militdrischer Auseinandersetzungen oder organisiertem biuerlichen Widerstand.

Tabelle 4: Zerstérung von Laboratorien

Jahre Kolumbien Peru Bolivien
1986 572 11 19

1987 1.359 16 1.072
1988 655 11 1.431
1989 389 4 2.520
1990 268 3 1.533
199154 235 9 3.369

Der Riickgang zerstorter Laboratorien in Kolumbien bei gleichzeitigem Anstieg in Bolivien
bestitigt, dafd eine Verlagerung der Verarbeitung von Koka zu Paste und — in geringerem
Mafle — auch Kokain HCL nach Bolivien stattgefunden hat. Die niedrigen peruanischen
Zahlen weisen umgekehrt erneut darauf hin, dafl die polizeilichen Kontrollaktivititen, ins-
besondere im Hauptanbaugebiet Huallaga, aufgrund der militirischen Konfrontation zwi-
schen der Guerilla und Armee zeitweise mehr oder weniger zum Stillstand kommen.

Zu beriicksichtigen ist hinsichtlich Festnahmen und Laboratorien, daf} ein Grofiteil der
Festnahmen bzw. Zerstérungen durch die tatniheren’ Streitkrifte erfolgt, ohne daf§ dies der
Polizei mitgeteilt wiirde>>,

Tabelle 5: Beschlagnahme von (Rohkokain und Derivaten (in kg)

Jahre Kolumbien Peru Bolivien
(Kokain/Basuco/Base) (Kokain/Pasta Basica) | (»Droge«)
1986 3.039/481/4.070 11,8/2.028 6.587
1987 8.326/279/6.712 27,3/4.022 14.699
1988 12.047/200/2.554 73,3/8.145 20.311
1989 24.668/347/9.601 73/2.637 18.626
1990 16.000/459/3.429 492/4.738 16.844
199156 59.347/1.222/8.223 598/4.926 6.930

Da den Sicherheitskriften auf der Suche nach Laboratorien in der Regel auch Kokain und
Derivate in die Hinde fallen, verwundert es nicht, daf Tubelle 5 in der Tendenz Tubelle 4
entspricht. Wieder weisen Kolumbien und Bolivien deutliche héhere Zahlen als Peru auf,
was aus den genannten Griinden auch hier nicht bedeutet, daf§ die beschlagnahmten Drogen
weniger in Peru verarbeitet werden.

Die Beschlagnahmestatistiken werden hiufig durch iiberdurchschnittlich groffe bzw. —
weniger — kleine Beschlagnahmen nach oben bzw. unten verfilscht, Bei der freiwilligen
Ubergabe eines Laboratoriums im Februar 1990 in Kolumbien wurden beispielsweise mehre-

55 Nach Garcia, 1991, 5.23ff (aufgrund Praidenciz) wurden etwa in Kolumbien zwischen 1984 und 1989 4.047
Laboratorien von den Streitkriften beschlagnahmt bzw. zerstort,
56 Kolumbien: 1991 gesamt; Peru: bis 26.10; Bolivien: bis 10.11,
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re hundert Tonnen Kokain beschlagnahmt. In Bolivien stammte die Hilfte des 1988/89 be-
schlagnahmten Kokains von einer Razzia im Beni Department vom April 19895. Auflerdem
treten die wichtigen Hinterminner kaum in Kontakt mit den beschlagnahmten Drogen und
werden deshalb in Sicherstellungsoperationen selten festgenommen. :

2.2. Qualitative Analyse . :
Es kommen drei Priifungsmafstibe in Betracht. Zunichst kann gefragt we_rden,_ob die Dro-
genkriminalitit abgenommen oder jedenfalls stagniert hat. Dann erhebt sich die Frage der
tatsichlichen und rechtlichen *Substanz’ der polizeilichen Festnahmen, d.h. ob nicht zu viele
Unschuldige festgenommen werden. Und schlielich muf8 damit zusammenhingend gefragt
werden, ob sich die soziale Zusammensetzung der von der polizeilichen Repression Betroffe-
nen erkennen liflt und, wenn dies der Fall ist, welche Funktionen diese in der Organisation’
des Kokainhandels ausiiben. :

a) Entwicklung der Drogenkriminalitdt . .
Aus dem vorhandenen empirischen Material lait sich nur fiir Kolumbien eine aussagekrifti-
ge Statistik erstellen. Tabelle 6 zeigt die allgemeine Kriminalititsentwicklung aL'xfgrund der
Gesamtzahl der 1986-1991 begangenen Straftaten und die Entwicklung im Bereich der »6f-.
fentlichen Sicherheit« (Delikte gegen die »offentliche Sicherheit) und des Drogenhandels
(Betiubungsmitteldelikte). Dabei werden zum Vergleich zwei Quellen verwendet, da sie
deutliche Unterschiede aufweisen.

Tabelle 6: Delikte gesamt, éffentliche Sicherbeit und Betiubungsmittel in Kolumbien aufgrund -
Policia Nadonal (PN) und Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) g

Jahre Delikte gesamt offentliche Sicherheit|  Betiubungsmittel
(PN/DANE) (PN/DANE) (PN/DANE)
1986 204.678/413.457 9.302/6.790 8.340/5.446
1987 215.076/341.538 12.221/10.297 11.090/7.617
1988 212.144/257.430 11.881/12.753 10.081/8.327
1989 208.212/248.164 12.057/15.682 9.552/10.029
1990 206.192/240.937 11.992/16.128 9.235/10.781
199158 215.965/54.218 13.559/3.204 10.701/2.183

Der starke Riickgang der Gesamtzahl der Delikte ab 1988 nach den DANE-Angaben ist damit
zu erkliren, dafl Mitte 1987 eine (inzwischen wieder modifizierte) StPO in Kraft trat (VO
50), nach der Ermittlungsverfahren nur bei Existenz von Tatverdichtigen und nicht mehr,
wie nach der alten StPO, schon bei Vorliegen einer Tat ohne Verdichtige erdffnet werden.
kénnen, Dadurch gingen die richterlichen Verfiigungen zur Eréffnung von Ermittlungsver-
fahren stark zuriick und damit auch die DANE-Zahlen, jedoch ohne dafl dies einen realen
Riickgang der Kriminalitit bedeutet hitte; vielmehr ist die Dunkelziffer zwischen begange-
nen und registrierten Delikten grofler geworden. Dies bestitigen auch die Angaben der PN,
nach denen die Deliktszahlzwischen 1986 und 1991 mehr oder weniger konstant geblieben ist.:

In den hier relevanten Deliktsbereichen »6 ffentliche Sicherbeit« und der Untergruppe Betdu-
bungsmitteldelikte weisen die DANE Zahlen bis 1990 einen deutlichen Anstieg auf und auch
die PN Zahlen haben — wenn auch unstetig — eine steigende Tendenz (insbesondere 1991). -

Von einer die Kriminalitit hemmenden Wirksamkeit der polizeilichen Drogenkontrolle
kann deshalb kaum ernsthaft gesprochen werden. Man kann allenfalls die (unbeweisbare):

57 US-House of Representatives, 1990, $.53.
58 DANE Zahlen nur fiir erstes Trimester.
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These vertreten, dafl die Drogenkriminalitit ohne polizeiliche Drogenkontrolle noch stir-
ker angestiegen wire.

In Peru sind die von der Polizei registrierten Betdubungsmitteldelikte zwischen 1986 und
1990 ebenso zuriickgegangen (von 1.922 auf 692) wie der prozentuale Anteil der polizeili-
chen Anzeigen wegen Betiubungsmitteldelikten gemessen an der Gesamtheit der Anzeigen.
Scheinbar folgerichtig hat im gleichen Zeitraum auch die Zahl polizeilicher Interventionen
abgenommen (von 2.570 auf 1.472)%°. Dies kénnte zu der Vermutung Anlaf} geben, daf} die
polizeiliche Drogenkontrolle einen wirksamen Beitrag zur Eindimmung oder mindestens
Begrenzung der Drogenlriminalitit leistet. Angesichts der mangelnden Verlifllichkeit der
peruanischen Polizeistatistiken ist dies eine kaum haltbare These. Es muf§ vielmehr davon
ausgegangen werden, daf die polizeiliche Registrierung von Betiubungsmitteldelikten sehr
selektiv, um nicht zu sagen willkiirlich stattfindet und deshalb eine hohe Dunkelziffer zur
Folge hat. Dies bestitigen auch Umfragen des Ministerio Publico, nach denen in Lima (Pro-
vinz) die Betiubungsmitteldelikte den zweiten Rang unter den Haftgriinden einnehmen,
d.h. es werden prozentual weit mehr Personen aufgrund Betiubungsmitteldelikten verhaftet
als Delikte angezeigt. Daraus folgt, dafl die Zahl der registrierten Delikte nur sehr ungenau
das wahre Ausmaf} der Drogenaktivititen wiederspiegelt.

b)  Die’Substanz’ der polizeilichen Festnahmen

Untersucht man den weiteren justitiellen Werdegang der Festgenommenen stellt sich auf-
grund des vorhandenen empirischen Materials beziiglich Kolumbien heraus, daf sich der die
Festnahme begrundende Verdacht in weit weniger als 10% der Fille als ausreichend erweist,

um das Verfahren mit einem Urteil abzuschlielen. Die Festnahmen verlieren noch weiter an
*Substanz’, wenn man beriicksichtigt, dafl nicht alle Hauptverfahren mit einer Verurteilung
enden (ca. 77%). Im Falle Peru’s liegen vergleichbare Zahlen nicht vor. In Bolivien wurden
zwischen 1986 und 1991 von den insgesamt 4.721 wegen Betiubungsmitteldelikten Festge-
nommenen nur 1.683 (35,7%) dem Ministerio Publico (Staatsanwaltschaft), das eine vorliufige
rechtliche Beurteilung abgibt, iiberstellt°. Uberdies wird ein betrichtlicher Teil (1988-91
durchschnittlich ca. 29% mit steigender Tendenz) von der Polizei selbst wieder freigelassen.

Das bedeutet, daf} in nur ca. 35% der Fille ein Verfahren eréffnet wird.

Aus den dargestellten Zahlen ergibt sich insgesamt eine betrichtliche Diskrepanz zwi-
schen der Anzahl der Festnahmen und der Strafverfahren bzw. Verurteilungen, die zum ei-
nen darauf zuriickzufiihren sein diirfte, dafl einem Grofiteil der polizeilichen Festnahmen
die notwendige (rechtliche) Substanz fehlt und zum anderen darauf, dafl die Justiz wegen
Arbeitsiiberlastung zahlreiche Verfahren einstellt.

¢) Die Betroffenen
Fiir Kolumbien l48¢ sich folgende Tabelle iiber das Bildungsnivean der zwischen 1986 und

1990 Festgenommenen erstellen.
Tabelle 7: Bildungsniveau der Festgenommenen in Kolumbien

Jahre Analphabeten |  Pr maria$! Sekund aria Superior
1986 2,2% 54,4% 41,7% 1,7%
1987 4,2% 54,3% 39,0% 2,6%
1988 4,8% 59,1% 34,9% 1,2%
1989 3,8% 60,5% 34,7% 1,0%
1990 4,7% 58,3% 35,8% 1,2%

59 Alle genannten Zahlen stammen vom peruanischem Instituto Naciond de Estad stica mit Sitz in Lima;

detaillierter Ambos, 1993, 5.369ff.

60 Zahlen von Subsecretaria de Defensa Social, La Paz; detaillierter Ambos, 1993, $.378.

61 Primaria entspricht Grundschule, sectnidaria Haupt- oder Realschule, super or Gymnasium oder Hoch-
schule.
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Innerhalb der Angeklagtenliegen ebenfalls die Personen mit Primaria (70,6%) vor Secundaria
(19,3%), Analphabeten (7,7%) und Superior (2,3%)*”. Nach einer Untersuchung des Justizmi-
nisteriums haben 59,6% der Haftbevélkerung die Primaria nicht beendet und 60,5% haben
keine Fachausbildung®3. ’

Ahnliche Zahlenverhiltnisse ergeben sich bei Untersuchung der peruanischen Haftbe-

volkerung im Jahre 1990. Von den insgesamt 16.719 Inhaftierten haben 870 (5,2%) keinerlei
oder eine nicht genannte Ausbildung, 6.660 (39,8%) besuchten die Primaria, 7.548 (45,1%)
die Sekundaria und 1.641 (9,8%) eine héhere Schule oder Universitit (Superior o4,
- Zwar existieren fiir den Bereich der Betdubungsmitteldelikte keine Statistiken, es lift sich
jedoch aufgrund von Gefingnisbesuchen und Gesprichen mit offiziellen und inoffiziellen
Stellen feststellen, dafl auch hier der Grofiteil der Inhaftierten aus den Unterschichten
kommt®, :

_Dies 1t vermuten, dafl die strafrechtliche und- polizeiliche Repression im Drogenbe-
reich eine Diskriminierung der Unterschichten mit sich bringt. Ein Medelliner Strafrechtler
kritisiert in diesem Sinne, dafl »Armut hier bestraft wird«®6. :

Der soziale Status der Betroffenen geht mit ihrer Beschiftigung in der Organisation des Ko- L
kainhandels einher. Ein Grofiteil arbeitet als Kleintransporteure, sog. »Esel« (mulas) oder als -
kleine Strafenhindler. Gemeinsam ist diesen Titigkeiten, daf} sie aus dem Heer der Arbeits-
losen und Unterbeschiftigten Lateinamerikas beliebig ersetzbar sind und ihre strafrechtliche
Verfolgung die Organisationsstrukturen des Drogenhandels unberithrt l3t. Eine vorwie-. E
gend gegen diese Personengruppen gerichtete Repression, wie sie in allen drei Landern vor-
herrscht, ist deshalb zur wirksamen Bekimpfung des Drogenhandels ungeeignet.

3. Ergebnis o
Der Gesamteinfluff von (polizeilicher) Drogenkontrolle und -repression auf den Koka-Ko- .
kain-Verarbeitungsprozeff und die Organisation des regionalen Kokainhandels ist shnlich ge- -
ring wie der der Kokazerstérung auf die Entwicklung der Gesamtanbauflichen, wobei aller- .
dings dort immerhin relative Erfolge zu verzeichnen sind. o

Fiir *Kontrolle und Repression’ stellt der Rauschgiftverbindungsbeamte des BKA zutref-: -

fend fiir den (wohl schlimmsten) Fall Peru fest:

»Mangelnde Ausbildung, mangelnde Ausstattung und Frustration bei den Polizeibeamten lassen die Effizienz .
der Rauschgiftbekimpfung auf ein Minimum zusammenschrumpfen«®’, g

Die wenigen polizeilichen "Erfolge’, die zum Teil auf Zufillen oder gezielten Zugestindnis-
sen der Drogenorganisationen beruhen, sind nur Pyrrhussiege vor dem Hintergrund eines
einerseits gleichbleibenden Kokainflusses in die USA und eines andererseits sich auf Europa--
ausdebmenden Handels$8, der auf scheinbar unerschopfliche Reserven in den Anbau- und Ver-

62 DANE, 1989, 5.4 u. Grafik 8.

63 Zit. nach Ministerio de Justicia — Direccién General de Prisiones, 1991, S.17.

64 Eigene Bereclinungen aufgrund Instityto Nadenal Penitenciario, Oficina de Estadistica, Tabelle Nr.3
(»Poblacién penal nacional por nivel de mstruccion y sexo«), Loseblatt, Lima 1991. .

65 Vgl. zu den Erkenntnissen aufgrund von Besuchen von Strafvollzugsanstalten Ambos, 1993, S.332ff -
(allgemein) u. 5.380.

66 1.ondofo, Interview, 15.9.1990 (bei Gefingnisbesuch). -

67 Bieseke 1991, S.6. Vgl. auch GAO, 1991b, $.3: »US counternarcotics programs in Peru have not been
effectivex. Noch dramatischer Caballero aus kolumbianischer Sic ht: »... dieser falsche Krieg ... brachte -
iiberhaupt nichts: die Drogenhindler kommen reicher und miichtiger aus ihm als je zuvor und das Dro-
gengeschift hat sich nicht nur nicht verringert, sondcrn schwindelerregend gesteigert. ‘Tausende von To-
ten, eine eingeschiichterte oder pervertierte Justiz, eme bestochene Armee und Polizel, eme korrumpicrte
politische Klasse ... eine von oben nach unten verzerrte Wirtschaft ...« (in: Semana 534, Bogot4, 4.8.1992;
S.13). S

68 Vgl,) GAO, 19914, 5.6, 24f (hier: 24): »Thc estimated volume of cocaine entering the Unitcd States did not:.
decrease in 1989 or 1990 ...«. Auch DAS, 1991, S.2, wonach der Drogenfluf sich nicht verringert hat. Auch
der INCSR 1992: »... cocaine continucd to reach the US in multi-ton quanitities during the first half of :
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arbeitungslindern Siidamerikas zuriickgreifen kann, nun auch hinsichtlich der Mohn/
Heroinproduktion Kolumbiens.

Es gibt es zahlreiche Evklirungen fiir die mangelnde Wirksamkeit der geschilderten Dro-
genkontrollpolitik, die jedoch hier nur benannt werden kénnen®?: Versagen der maximal-
strafrechtlichen Abschreckungswirkung in einer vom tiglichen Uberlebenskampf geprigten
soziodkonomischen Realitit; staatliches Legitimationsdefizit und fehlendes Gewaltmono-
pol; aulerrechtliche Einfliisse, insbesondere nichtstaatliche Gewalt und Korruption; organi-
satorische und operative Probleme; ambivalente Politik der westlichen Konsumentenlinder,
insbesondere hinsichtlich der 6konomischen Folgen der Interdiktionspolitik (Stichwort *Si-
cherstellungslogik®).

1V. Alternativen

In der gegenwirtigen kriminalpolitischen Diskussion ist es inzwischen zu einer Selbstver-
stindlichkeit geworden, Abhandlungen zur (gescheiterten) Drogenpolitik mit der Forde-
rung nach einer Entkriminalisierung der durch das Betdubungsmittelrecht erfaflten Verhal-
tensweisen und/oder einer (kontrollierten) Legalisierung der illegalen Drogen zu beenden.
So notwendig diese Forderung aus Sicht der Konsumentenlinder auch sein mag, so riicken
doch aus Sicht der hier untersuchten Arbaulinder zwei andere Aspekte in den Vordergrund:
zum einen — im Rahmen der Entkriminalisierung der Drogenproduktion — die Férderung
des traditionellen Koka, zum anderen die Strategie »alternativer Entwicklunge.

1. Férderung der traditionellen Koka
Eine neue Drogenpolitik muf die wissenschaftlich unhaltbare Gleichsetzung von Koka und
Kokain endgiiltig iitberwinden, indem der Schutz des traditionellen Kokaanbaus und der kul-
turellen Riten der Urbevolkerung gesetzlich verankert wird. Die Kokatradition der Region
und die noch immer fundamentale Bedeutung des Koka fiir die Urbevélkerung erfordern ei-
ne getrennte gesetzliche Regelung, die die Koka deutlicher von den Betiubungsmitteln ab-
hebt und jegliche Kriminalisierungsméglichkeit, etwa durch Verweis auf Straftatbestinde,
ausschliefft. Eine solche Entkriminalisierung hitte auch praktische Vorteile. Die biuerliche
Bevélkerung kénnte leichter dazu bewegt werden, die staatlichen Substitutionsprogramme
zu unterstiitzen, Die inzwischen von allen Beteiligten als notwendige erkannte biuerliche
Partizipation im Prozef "alternativer Entwicklung’ (dazu sogleich) wire leichter erreichbar.
Die so erreichte. Entkriminalisierung bildet den Ausgangspunkt fiir den nichsten Schritt,
der langfristig die Schwichung der illegalen Koka zugunsten der legalen, traditionellen Koka
zum Ziel hat. Dies erfordert eine graduelle Erhshung des Anteils der traditionellen Koka an
der Gesamtanbaufliche durch verstirkte staatliche Vermarktung und insbesondere erweiter-
te Exportméglichkeiten. Die Produzentenlinder sollten zur stirkeren Interessenvertretung,
insbesondere gegeniiber den USA, die Griindung einer *Organisation kokaexportierender
Linder’, shnlich der OPEC, ins Auge fassen. Die Industrielinder sollten ihre Mirkte fiir Ko-
kaprodukte7° offnen, und eine Anderung ihrer 2.T. noch zu restriktiven Betiubungsmittel-
gesetzgebungen?! einlejten. Es geht — kurz gesagt — um die internationale Vermarktung der
Koka als eines legalen Produkts wie Cafe, Tee, Kakao etc. Dies hitte folgende Vorteile:

— Erhthung des Anteils der legalen Koka an der Gesamtproduktion und damit Reintegration grofier Teile
der biuerlichen Bevilkerung in die legale Wirtschaft;

1992« (nach NAD 30/Oktober 1992/2f). Auch BKA, 1992, $.59, wonach »die erneute Steigerung der Si-
cherstellungsmenge in Europa ... den enormen Zufuhrdrucke« belegt.
69 Vgl. Ambos, 1993, S.394ff.
70 Insbesondere Kokatee, aber auch Kokahonig, -zahnpasta, -arzneimittcl (etwa Cocabetes, ein Antidiabeti-
- kum), -kaugummi, -wein, -sirup, die alle in Bolivien und Peru hergestellt werden.
- 71 Nach dem deutschen BtMG etwa ist die Einfuhr von Kokablittern noch immer nach Art.29 (1) Nr.1, 3 1
Nr.1i.V.m, 1 (1) Anlage IT verboten, da sie als Betiubungsmittel betrachtet werden.
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. Stirkung der staatlichen Autoritit in den Kokazonen und folglich Schwichung der Position des Drogen-
ha_x_ldels und der Subversion; L

— Stirkung des legalen Teils der betroffenen Volkswirtschaften und geringere Abhéingigkeit von der illegalen
Kokawirtschaft.

Die Unsicherheit dieser Konzeption besteht darin, dafl eine verstirkte legale Kokaproduk-
tion sich nicht notwendigerweise zu Lasten der illegalen Produktion auswirken muf}. Es ist
vielmehr denkbar, daf8 die illegale Produktion konstant bleibt und sich die Gesamtproduk-
tion (legaler und illegaler Art) erhoht. Bekanntlich sind der geographischen Ausweitung des
Kokaanbaus mittels Verlagerung keine Grenzen gesetzt. Diese Entwicklung hingt entschei-
dend von der Kokainnachfrage der Konsumentenlinder ab. s

Aus bauerlicher Sicht ist zu beriicksichtigen, dafi die gegenwirtige Situation eines iiber--
wiegend illegalen Marktes hohere Kokapreise garantiert und ein Druckmittel gegeniiber na-
tionalen und internationalen Substitutionsbemiihungen darstellt. Wird die illegale Koka re-
duziert oder verschwindet sie gar vollig und tibernimmt der Staat die verbleibende, legale
Vermarktung, verliert, so die Befiirchtung der Kokabauern und ihrer Organisationen, der
gegenwirtig privatkapitalistische produzierende Kokabauer seine Verhandlungsmacht und
hingt, wie bei den legalen Produkten, allein vom (staatlichen) Vermarktungsmonopol ab.
Die Erfahrungen mit staatlicher Vermarktung in Peru und Bolivien zeigen, daff diese Be-
firchtungen nicht ganz von der Hand zu weisen sind: die staatlichen Preise in La
Convencion (Cusco, Peru) oder in den Yungas (La Paz, Bolivien) und im Chapare
(Cochabamba, Bolivien) sind wesentlich niedriger als die des Drogenhandels und liegen nur*
wegen dieser Konkurrenz iiber den meisten legalen Produkten??,

Jegliche Drogenpolitik, ob prohibitionistisch oder antiprohibitionistisch, hat zum Ziel,
die illegale Koka(in)nachfrage zu vermindern und fithrt somit — marktwirtschaftlich logisch
— zu einem Riickgang des Kokapreises und zu einem Attraktivititsverlust des Kokaanbaus
gegeniiber anderen Produkten. Die Koka(in)nachfrage kann im iibrigen auch jederzeit durch
eine Anderung des Konsumentengeschmacks und/oder Ersetzung des Kokains durch syn-
thetische Drogen vermindert werden. Dies bedeutet fiir die Kokabauern, daf} sie sich — bel
allen denkbaren Szenarien — in keinem Fall auf das Fortbestehen der gegenwirtigen Situati-
on eines kiinstlich (hoheren) Kokapreises verlassen konnen; ihre Politik, wie die nationaler
und internationale Organe, muf} vielmehr darauf abzielen, die Abhingigkeit von der Koka
zu vermindern, um gegen die erwithnten Marktinderungen gewappnet zu sein. Die Schaf:
fung einer alternativen Okonomie zur Koka, auch mit dem Konzept 6lconomischer Substitu-
tion oder Coca por Desarrollo (die im Kern dasselbe beinhalten) bezeichnet, ist deshalb un-

entbehrlich.

2. Alternative Entwicklung -
Trotz der beschriebenen geringen *globalen’ Wirksamkeit der bisherigen Substitutionspoli-
tik, darf nicht iibersehen werden, dafl ein intelligent entworfenes und mit der notwendigen
sozialen Sensibilitit ausgefiihrtes Substitutionsprojekt das iiber die blofle Kokaredulstion
hinausgehende Ziel einer sozialen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklung isolierter.
und verarmter lindlicher Zonen erreichen und dadurch das Vertrauen und die Unterstiit-
zung der Bevélkerung gewinnen kann, Konkretes Ziel mufl die Schaffung alternativer Ein-

72 Im Oktober 1991 wurden im kolumbianischen Cauca fiir eine arroba Koka (12 kg) 4.000 pesos (6,5 US $
bei ein US $= 600 pesos) bezahlt, fir das Hauptsubstitutionsprodukt Kaffee 8,000, fiir Kakao 5,000, fiir em.
kg Yuca 22 pesos, fiir ein gr. basuco 110 pesos. Im peruanischen Alto Huallaga wurde zwar nur noch 1.
US$/kg gezahlt (fiir Paste 240), doch fiir Kakao nur 0,6/kg. In La Convencidn zahlt das staatliche
ENACO ca. 12 US$/arroba (12 kg) Koka, Drogenhindler das doppelte; fiir die arroba Kaffee erhilt der
Bauer etwa 10 US$, fiir Kakao 9, filr Achiote 4. Im bolivianischen Chapare schwankte der (illegale) Preis
1991 zwischen US$ 12 und 81/50 kg, in den Yungas betrug er im November 1991 ca. 70 US$/50 kg; dage-
gen fiir das Hauptsubstitutionsprodukt Kaffee ca US$60/50 kg, fiir Bananen 1,5/20 kg. Zu beriicksichtigen
ist, dafl Koka viermal jihrlich geerntet und verkauft wird, :
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kommensméglichkeiten und die gleichzeitige Verringerung der Abhingigkeit der Bauern
von der Koka(wirtschaft) sein. Dies setzt eine integrale Entwicklungsstrategie voraus, die aus
folgenden Elementen bestehen miifite:

— Verbesserung der Infrastruktur (Transportwege, Wasserversorgung, Elektrizitit, Hiuser) durch finanzielle
und technische Unterstiitzung mit dem Ziel der eigenstindigen Vornahme der notwendigen Arbeiten
durch die betroffene Bevilkerung;

— Erhshung und Qualititsverbesserung der legalen Produktion durch verbesserte Technik (etwa parallele
statt ungeordnete Anordnung der Produkte) und Vermittlung giinstiger Kredite;

—  Vermarktung der Produktion durch lokale Produzentenkooperativen, die die Produkte kaufen (bar bezah-
len), lagern, eventuell weiterverarbeiten und an (nationale) Abnehmer weiterverkaufen; notwendig ist Un-
terstiitzung in finanzieller Hinsicht (Kapital fiir Kooperativen und Transport; Kredite), technischer Hin-
sicht (agroindustrielle Entwicklung) und soziologischer Hinsicht (Sclbstorganisation der Bevélkerung);

— Aufklirung iiber die Folgen von Koka-Kokain Verarbeitung und Konsum von Kokapaste (basuco) fiir Ge-
sundheit und Umwelt mit dem Ziel eines Bewufitseinswandels hin zu einem Unrechtsbewufitsein;

— Sozialprogramme, insbesondere im Gesundheits- und Erziehungsbereich, Organisation von selbstverwalte-
ten Lebensmittelliden (tiendas communales ) zur Sicherung der Versorgung mit Grundnahrungsmitteln zum
Selbstkostenpretis;

— unbeschrinkte Partizipation der betroffenen Bevélkerung in Planung und Umsetzung der genannten Ele-
mente.

Das Hauptproblem einer solchen Strategie besteht in dem Ausgleich der Vermarktungsvorteile
der Koka, insbesondere des durch die Barzahlung der Zwischenhiindler garantierten Liquidi-
titsniveaus und der daraus folgenden finanziellen und sozialen Sicherheit der biuerlichen
Produzenten. Diese Vorteile kénnen nur durch den unmittelbaren Aufkauf und die Barzah-
lung der legalen Alternativprodukte, etwa durch die genannten Produktionskooperativen,
und Vermarktungshilfen (Transport, Lagerung, Kredite) ausgeglichen werden. Dies wiede-
rum setzt voraus, dafl der Preis der Alternativprodukte mindestens dem der Koka ent-
spricht, d.h. die Alternativprodukte miissen gegeniiber der Koka wettbewerbsfihig sein. Da-
neben muf} bei einem Anstieg des (schwankenden) Kokapreises seitens der Industrielinder
die Bereitschaft bestehen fiir Alternativprodukte, iiber die sie eine Preiskontrolle ausiiben,
insbesondere Kaffee, hohere Preise zu zahlen. Unter Umstinden miissen in einem solchen
Fall auch nur fiir den nationalen Konsum bestimmte Produkte mit westlicher Hilfe subven-
tioniert werden, z.B. Yuka, Platanen, Bohnen, Reis. Gespriche mit Kokabauern, die bereit
sind zu substituieren bzw. ihr Koka — quasi als Vorleistung — schon reduziert haben, ma-
chen deutlich, dafl die Hohe der Preisdifferenz zwischen Koka und alternativen Produkten
— sofern solche tiberhaupt angebaut und vermarktet werden — das entscheidende Kriterium
fiir oder gegen die Substitution ist. Beim Ausbleiben von Uberlebensalternativen sieht sich
der Bauer hiufig gezwungen zum Kokaanbau zuriickzukehren.
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Summary Co
The paper analyzes as part of a broader study the drug-control policy of the coca-cocaine producing countries
of Colombia, Peru and Bolivia, beginning with a short introduction of the political framework. The legal and :-
political empbhasis of this policy lies in the area of *contrel and represion’, which therefore is analysed in more::
detail. One can recognize a (substantz'ag tendency towards ’overcriminalisation’ linked to easier (procedural)
possibilities of criminal persecution and punishment (II). However, this questionable policy, when examined
from a civil rights standpoint, proves to be of limited effciency: given the continuing flow of cocaine to the
US and the expanding trade to Europe, it can hardly pass a guality test considering the guantitative evidence
(). There are basically two alternatives from the viewpoint of the producing countries: the international
commcrcialisation of coca and »alternative development« (IV).

(Anschr. d. Verf:: Dr, jur. Kai Ambos (1965), wissenschaftl. Mitarbeiter, Max-Planck-Institut fiir ausl, und in:’
ternationales Strafrecht, Giinterstalstrafe 73, 79100 Freiburg i.Br.) L
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