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Buchrezension
GT3IS
Kai Ambos, Internationales Strafrecht, Strafanwendungs-
recht, Volkerstrafrecht, Europiisches Strafrecht, Rechtshilfe,
C.H. Beck Verlag, Miinchen, 4. Aufl. 2014, 697 S., € 42,90.

I. Sobre a nova edigio

Ap6s oito anos da primeira edigdo, a obra do Prof. Dr. Dr.
h.c. Kai Ambos, intitulada “Internationales Strafrecht: Straf-
anwendungsrecht — Volkerstrafrecht — Europédisches Strafre-
cht — Rechtshilfe” (“Direito penal internacional: direito de
aplicagdo da pena, direito penal internacional, direito penal
europeu e auxilio juridico™), publicada pela renomada editora
alema C.H. Beck, alcancou, em 2014, sua quarta edigio.

O nome de Ambos, Catedratico da Georg-August Univer-
sidade de Géttingen (Alemanha) e um dos maiores estudiosos
do Direito Penal Internacional, ultrapassa as fronteiras territo-
riais e, naturalmente, ndo necessita maior apresentagio, de
modo que, cabe-nos apenas tecer algumas consideragdes
sobre a obra em seu conjunto.

Ja por ocasifio da divulgagio da primeira edi¢do, de 2000,
a obra de Ambos gerou grande expectativa na comunidade
juridico-penal internacional e, tdo logo publicada, despertou
intensamente a atencdio dos estudiosos e interessados na ma-
téria. Em resenha elaborada sobre a primeira edi¢io, Otto
Lagodny afirmou que “o Direito Penal transnacional é quase
infinitamente amplo”, ¢ que, justamente tendo isso em vista,
“dar aqui uma orientagdo e um fundamento extremamente
sélido e seguro é o maior mérito do autor”.! E, de fato, a
profundidade e a seguranga no tratamento dos temas torna-la-
iam um referencial na drea. Por conseguinte, em sua resenha
a terceira edicdo, de 2011, Helmut Kreicker declarou que a
obra se estabeleceu, em um curto espago de tempo, “como ‘a’
obra de referéncia em lingua alemd acerca do Direito Penal
Internacional”.” Tais fatores per se sio suficientes para fazer
com o que leitor direcione a atenciio a esta nova edicao.

A obra possui uma exposi¢io diddtica e cientificamente
aprofundada, baseando-se em vasta literatura e jurisprudéncia
internacional acerca da matéria. Além do prefdcio do autor a
quarta edigdo, foram mantidos os prefdcios da primeira a
terceira edi¢lo, o que esclarece fundamentalmente, ao leitor,
as modificacdes realizadas ao longo de cada edigdo.

Ademais, a obra conta com indice de conteddo, que apre-
senta de maneira sistematicamente detalhada a matéria abor-
dada ao longo do seu desenvolvimento, indice de figuras ¢ de
abreviaturas, bem como um vasto indice de literatura ¢ outras
fontes bibliograficas. Observe o leitor que a cada capitulo o
autor apresenta também uma breve relagido da principal bi-
bliografia citada, porém, seguindo a sistemdtica de atuali-
zagdo, ndo ¢ mantida a relagdo integral da bibliografia utili-
zada em cada capitulo ao longo de todas as edigdes. Apesar
disso, o autor toma o cuidado de remeter o leitor as edicoes
anteriores para verificar a indicagéio de literatura mais antiga,
nao referida no inicio de cada capitulo na nova edigio. Evi-

' Lagodny, NJW 2006, 2312.
* Kreicker, Z1S 2012, 296.

dentemente, o proposito é demonstrar a sequencialidade das
edigdes, bem como preservar o contetido de cada uma delas.

Mais de 800 casos sdo citados ao longo da obra e devida-
mente relacionados em um indice de jurisprudéncia (Rech-
tsprechungsverzeichnis), contendo decisoes da Corte Interna-
cional de Justica, dos Tribunais Militares Internacionais de
Nuremberg ¢ Téquio, dos Tribunais Penais Internacionais
para a ex-Iugosldvia ¢ Ruanda, do Tribunal Penal Internacio-
nal/TPI, dos Tribunais “mistos” de Sierra Leone, Timor-
Leste, Camboja e Libano, das Cortes Europeias, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, dos Tribunais alemaes
e outros. Ao longo de toda a obra o leitor encontrara diversos
casos para solugio, bem como as respectivas repostas apre-
sentadas pelo autor. Ao final também consta um indice re-
missivo, que auxilia fundamentalmente o leitor na busca de
matérias e verbetes conhecidos.

IL. A obra e seu conteiido

Em relaciio ao contetido, a obra estd estruturada em trés gran-
des partes. Na primeira parte o autor analisa a Aplicagdo do
Direito Penal (Strafanwendungsrecht), na segunda, o Direito
Penal Internacional (Volkerstrafrecht) e, por fim, na terceira,
o Direito Penal Europeu (Européisches Strafrecht).

1. A primeira parte da obra (p. 1-99) é composta de quatro
pardgrafos (§§ 1-4) e — como nas edi¢des anteriores — se
ocupa com a aplicagio do Direito Penal material alemio aos
fatos que tenham relagiio com o estrangeiro. No primeiro
pardgrafo (§ 1), o autor analisa o conceito e o objeto de Apli-
cacdio do Direito Penal. Ali estabelece a questdo acerca de até
que ponto o Direito Penal alemio é aplicavel a determinados
fatos que possuem repercussao interna, mas sio praticados no
estrangeiro. No tocante ao conceito e objeto (§ 1 A.), Ambos
ressalta que as regras dos §§8 3 a 7 do CP alemido® tem sido
aplicadas incorretamente sob a denominagiio de normas de
dircito internacional penal ou supranacional, quando, na
verdade, consistem em direito penal transnacional, uma vez
que tratam acerca do dmbito de vigéncia da lei penal. Tais
questdes, ad comparandum, sdo tratadas nos arts. 5.° a 7.° do
CP brasileiro, sob as denominagdes “lerritorialidade”, “lugar
do crime” e “extraterritorialidade”, as quais, no entanto, ja-
mais foram abordadas pelo direito penal brasileiro sob a
designagdo “direito penal transnacional”, a qual, a nosso
juizo, de fato, é a mais apropriada.

Nesse ponto, o autor verifica as relagdes com a Parte Ge-
ral (§ 1 B.) e analisa aspectos relativos & estrutura do crime,
ao principio nullum crimen sine lege, ao tempo e lugar do
crime, ao conceito de agfio e & autoria e participagdio. A ri-

? Referidos dispositivos do Cédigo Penal alemio tratam da
validade do direito penal alemio “para os atos praticados no
seu territorio” (§ 3), para “os atos praticados a bordo de em-
barcagdes ou acronaves alemas” (§ 4), para determinados atos
especificos “que forem praticados no estrangeiro, inde-
pendentemente do direito do lugar do crime” (§ 5), para atos
praticados no estrangeiro contra bens juridicos protegidos
internacionalmente (§ 6) e para atos praticados no estrangeiro
em outros casos especificos (§ 7).
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gueza de detathes no exame de cada um dos (Gpicos, por
certo, atrai a aleaciio do leitor.

Asgsim, no primeiro item deste pardgrafo (§ 1 B. 1), no
qual € analisada a estrutura do crime, o autor afirma gue os
§§ 3 & 7 do CP alemiio nilo sdo apenas normas secunddrias,
mas sim parte constilutiva das normas primdrias de direito
penal e, portanto, devermn ser vistos como verdadeiras con-
digdes objetivas da punibilidade. Nesse sentido, subsiste a
possibilidade de ocorréncia de um erro de proibigio, quando
o autor do falo ndo reconhece a lesdio ao bem jurfdico abarca-
da pelo tipo penal realizado como um injusto, porgae confia
na aplicabilidade de ouwtro sistema. Quante ao principio nul-
lum crimen sine lege (§ 1 B. 1.}, Awmbos segue a posiglo no
sentido de que, apesar do cardter material de tal principio, a
proibigfio de retroatividade deve ser excepcionada em relagio
aqueles fatos que violam bens juridicos universalmente reco-
rhecidos,

Além disse, quando analisa a questiio relativa ao lugar do
crime (§ 1 B. 11L) destaca a teoria da ubiquidade, porém, na
esteira do proposto pelo § 9 do CP alemio, distingue entre o
Ingar do fato principal ¢ o lugar da participagfio, cuja questio
ndo é levantada pela doutrina brasileira mesmo no tocante ao
direito interno. Neste ponto desenvolve, ainda, a problemdti-
ca ¢ importante questiio acerca da determinagiio do lugar do
crime no case de fatos punfveis cometides via internet.

Ao abordar a questio relativa ao conceilo de aciio (§ 1 B.
V), Ambos ressalta que se deve considerar a ideia de aglo
no scu seatido processual, como aconiecimento fatico conere-
to, porém, unicamente em relagiio aos §8 3, 4 ¢ 7 do CP
alemiflo (respectivamente, aos crimes cometidos no territdrio
alemdo ou a bordo de embarcagSes ou aeronaves alemas, a0s
crimes comelidos no eslrangeiro, por estrangeiro contra
alemies ou por alemiles, ou, ainda, por estrangeiros no terri-
tério alemdo), mas ndo em relagfio aos §§ 5 ¢ 6, os guais
Lratam acerca da proleciio de bens juridicos por delerminados
tipos penais ¢, portante, devem partir do conceito de acgio
como preenchimento de wm tipo penal especifico. Contudo, ¢
jurista alemfo ressalta gue as regras dos §§ 3 a 7 do CP
alemio vigem unicamente cm relacio a fatos puniveis (cri-
mes/delitos), tanto previstos no CP alemio como no chamado
direito penal complementar, mas nio em relagiio as violagdes
a ordem (Ordnungswidrigkeiten). Ademaiy, partindo da ideia
de que ao conceite de “agiio” estd vinculada a questio acercs
de guem a pralica ¢, com isso, a figura do autor, Ambos res-
salta que conceeito de aglo para efeito dos §§ 3 a 7 compreen-
de tanto a figura do autor quanto do participe (§ 1 B, V), Por
conseguinte, o jurista alemio se coloca a questio acerca de
gue se uma conduta ocorrida no cstrangeire esta sujeita ao
dmbito de prote¢do de um determinado tipo penal alemdo ou
se cla afeta apenas interesses estrangeiros (§ 1 C.). Em respo-
sta a isso, afirma que a questdo ndo estd no objeto da agio ou
na nacionalidade do awtor ou da vitima, mas sim em uma
“decisio legislativa nacional por ampliar a protegio de de-
terminados bens juridicos internes a determinados bens ju-
ridicos estrangeiros”. Nesse sentido, deve-se aientar quanto a
distingdio entre bens juridicos coletivos ¢ individuais, sendo
que, no primeire caso, far-se-4 com o propésito de proteger
os interesses fiscais ¢ a soberania e, no segundo caso, de

proteger o interesse dos individuos, ¢ al perde sentido a di-
stingfio enlre bens juridicos internos e estrangeiros, pois os
Estados estdo obrigados a assegurar a protecic de nacionais e
estrangeiros de eventuais lesdes a direitos bumanos. Por fim,
o autor trata do chamado direito penal intericcal e menciona
como exemple os chamados fatos punfveis praticados na
antiga DDR.

No segundo pardgralo da primeira parte (§ 2), o autor tra-
ta os fundamentos internacionais do poder de punir nacional ¢
enfatiza o principio internacional da nfio inger@acia ¢ no
terceiro pardgrafo (§ 3) trata sobre os principios nacionais de
vinculagdio com a ordem juridica infernacional, em especial o
da territorialidade (§ 3 A.) e prossegue na andlise dos prin-
cipios da bandeira, da pessoalidade (aliva ¢ passiva), da pro-
eco, da justica universal e da justica penal subslitutiva (§ 3
B.). Nesse ponto, o autor analisa desde os fundamentos até a
aplicagiio de fais principios, bem comeo esclarece intmeros
aspectos que, a primeira vista, j4 pareceriam assentados.
Assim, por exemplo, ao tratar do principio da bandeira, refere
o enftendimento de que a aplicagio do direito penal alemiio
aos fatos praticados a bordoe de embarcagdes alemis represen-
ta nfio uma ampliagio/extensio do conceito de territério (co-
mo, em regra, € afirmado alé mesmo pela doutrina brasileira),
mas sim um prolongamento de poder punitivo aos fatos ¢o-
metidos na “propria” embarcaciio. Ademais, em relagfio ao
principio da protegio, o autor distingue entre o principio real
e o principio da pessoalidade passiva, ressaltando que o pri-
meiro diz respeito & protegio juridica do Estado ¢, o segundo,
do individuo. O capitulo que encerra a primeira parte da obra
(§ 4) wrala sobre os conflitos de jurisdigho ¢ sua respectiva
solugio e, neste contexto, o autor destaca o prineipio ne bis in
idem ¢ a tendéncia em seu reconhecimento pelas Cortes In-
lernacionais ¢ as regulamentagdes guropeias.

2. A segunda parte (p. 100-436), gue parece constituir a
parte nuclear da obra, trata sobre o chamado Direito Penal
Internacional. Apds tecer consideragdes sobre o conceilo,
objeto e fontes do direite penal internacional (§ 3), Ambos
olerece um panorama histdrico bastante instrutivo (§ 6), que
segue desde o Tratado de Versalhes até o estabelecimento do
Tribunal Penal Internacional permanente (§ 6). O autor {rata,
ainda, os desenvolvimentos mais recenles em matéria de
direito penal inlernacional, em especial 0s novos tribunais
“mistos” (Kosovo, Timor Leste, Sierra Leone, Camboja e
Irague). Agui elabora também um excurso juridico-polilico
sobre a opoesi¢iio norte-americana ao Tribunal Penal Interna-
cional, o manifesta seu posicionamento critico a respeito.
Entretanto, nesta edigio o autor acrescenla a esla parte dois
noYos Opicos, inexistenles nas edigfes anteriores, o primeiro
refalivo ao mecanismo residual internacionat {(§ 6 D, lll) ¢ o
segundo refativo 4 transposiciio do Estatuto do TPT na Ale-
manhba, com énfase no Cadigo Penal Internacional alemio
{VSIGB).

0O § 7, intitulado Direito Penal material, constitui um dos
principais capitulos da obra, pois aqui € tralado o desenvol-
vimento da Parte Geral ¢ da Parle Especial do Direito Penal
Internacional. No que diz respeito & Parte Geral, Ambos res-
salta a necessidade de sua dogmatizagiio e propde um pano-
rama sistemidtico. Assim parte da andlise dos inslitutos fun-
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damentais, que formam a Parte Geral. Particular importincia,
nesse ponto, deve-se atribuir A questio relativa & imputagiio e
responsabilidade individual no direito penal internacional,
visto que o autor afirma a opgio do Estatuto de Roma por um
sistema de diferenciacio entre os participantes, e oposicio
ao chamado sistema unitdario funcienal de antor (§ 7 A, 1-V.).
Nesse contexto, afirma, ainda, ser a teoria do dominio do
fato, de Roxin, a diretriz mais convincente para a delimitacio
entre autoria e participagfio (§ 7 A. IV.), sobretudo, em virtu-
de de j4 ter sido admitida pelo TPI para a ex-lugosldvia ¢
reconhecida peio TPI (caso Lubanga). Quanio & Parle Espe-
cial, Ambos se além aos principais crimes internacionais,
definidos nos arts. 5-8 do Estatuto de Roma (genocidio, cri-
mes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressio).
Entretanto, observa que, cmbora ndo estejam inclufdos no rol
de crimes estabelecido no Estatuto de Roma, fatos come o
terrorismo ¢ o (rdfico de drogas também sfo caracterizados
como crimes internacionais, estando, porém, protegidos por
outros tratados internacionais, ¢, portanto, fora da jurisdicio
do Tribunal Penal Internacional. Por fim, no dltimo pardgrafo
da segunda parte (§ 8) o autor elabora um panorama detatha-
do do processo penal internacional, do mecanismo de ali-
vaglio da persecugdio penat ¢ do triimite do processo penal
perante 0 Tribunal Penal Internacional.

3. Na dltima parte da obra (p. 437-665) & analisado o
chamado Dircito Penal Europeu (§§ 9-13). O especial interes-
sado enconlrard aqui wma magnifica ¢ esclarecedora expo-
si¢do, sobretudo, do préprie Direito Europeu. Especialmente
para os estudiosos das cincias penais de fora do mundo
curopeu, a apresentaglio elaborada proporciona a total com-
precnsfo dos drgios que integram a Unifio Europeia, bem
como das suas principais fungfes. Em comparagio com as
edigbes anteriores, esta parte foi conskleravelmente ampliada
(especialmente, com a inclusfio, no §10, dos nimeros de
margem 91-92, relativos ao principio da legalidade, dos
nimeros de margem 102-106, relatives ao Programa de Esto-
colmo e as diretrizes da Unido Europeia quanto A politica de
seguranga interna, ¢ dos ndmeros de margem 107-109, relati-
vos ds garantias da Carla de Direitos Fundameniais; a in-
clusiio, no § 12, do nimero de margem 17; e a incluséo, no
§ 13, dos nfimeros de margem 19-27, relativos a criaglio de
um Ministério Piblico Europeu). Alguns quadros sindpticos
também foram acrescentados com o propésito de fornecer um
panorama sintélico e objetivo de certos pontos. O primeiro
t6pico (§ 9). gue trata sobre o conceile ¢ ¢ objeto do Direile
Penal Buropeu, & precedido por um breve, mas instrutivo,
panorama refativo ao processo de unificagiio curopeia, bem
como dos Orgilos e organizactes europeias. Logo apds, &€
analisado o conceito de Direito Penal Eurepeu. E neste épico
¢ importante a observagio de que nfo existe no cspago juridi-
co europeu um Direito Penal Europeu no sentido de um Di-
reito Penal supranacional, pois nflo hd regras a partir dag
quais o peder penal da Comunidade se imponha dirctamente
aos cidadios dos Estados-membros.

Yd no § 10 o autor trata acerca da protegiio dos direitos
fundamentais na Europa e, neste contexto, rala especifica-
mente a Convengio Europeia de Direitos Humanos e & sua
influéneia para a consolidagio do Direito Penal Europeu.

Nesta nova ediciio, o leitor tem a disposiciio tm exame mais
aprofundado, pois, ao abordar as garanlias penais maleriais
(§ 10 B. IL 2. ¢), 0 autor analisa de forma mais detalhada a
questiio relativa ao principio da legalidade, sobretudo, a partir
do exame da decisdio da Corte Europeia de Direitos Huma-
nos, de 17.12.2009, e as posi¢des do legislador aleméo e do
Tribunal Constitucional Federal aleméo (BVerfG) a respeito,
Ao abordar o chamado Programa de Estocolmo, firmado pele
Conseiho BEuropeu em 2009, Ambos analisa a proposta da
Comissio em relagiio ao trabalho de intérpretes ¢ tradutores,
ap direito de informacio e instruciio e ao direito de acesso a
assisténcia juridica no processo penal,

Por conseguinte, no § 11 ¢ analisado o Direito Penat Fu-
ropeu 1o marco da Comunidade e da Unific Europeia, Agui o
autor chama a alengdo para as principais técnicas empregadas
que influenciam de modo decisivo o direito penal europeu,
como as técnicas de assimilacfio dos interesses da Comunida-
de Europeia por meio de remissdes ao Direito Penal nacional,
de adaptagfio on harmonizagiic das leis penais nacionais por
meio de diretrizes da Comunidade Buropeia e as téenicas de
remissfo em branco das leis penais nacionais ao Direito da
Comunidade Europeia (leis penais em branco). O § 12 &
inteiramente dedicado & coeperagfio judicial ¢ policial em
matéria penal, no ambito da Unifo Europeia e 0 § 13 £ dedi-
cado aos Orglos institucionalizados que promovem a coope-
raciio policial e judicial no dmbito da Unifo BEuropeia (Euro-
pol/Eurojust), bem como & questiio relativa & criagiio do Mi-
nistério Piblico Europeu (§ 13 1), cujo tdpico foi substan-
cialmente aprofundado nesta edigfio.

{11 Conclusio

A profundidade ¢ a propriedade com que sdo abordados os
lemas tratados na cbra, bem como a habilidade do autor no
manejo com a literatura estrangeira, servindo-se, inclusive, de
obray latino-americanas, por si s6 jd justificariam a merecida
posigio de destague entre as demais publicaces que versam
sebre a matéria. No entanto, hi ainda outros aspectos que sio
dignos de nota ¢ que, para além de cuidado com a constante
atualizagiio da obra, representam wm acréscimo quanto ao
mérito: a elaboragdo de casos e quadros sindpticos, que con-
tribuem fundamentaimente para a compreensio dos institutos,
demonsira a preocupagdo do aulor com a concrelizagio e
assimilagio do conhecimento tedrico apresentado, ademais, a
obra representa um completo estudo acerca do direilo penal
internacional, de forma que todos estes aspectos conjugados
fazem dela um instrumento imprescindivel para os estudiosos
das ciéncias juridico-penais,

Prof. Dr. Pablo Rodrigo Alften, Porto Alegre, Brasil
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