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Julia Bertino Moreira

MOREIRA, Julia Bertino. A protegio intemacional aos refugiados e allegislagéo"l:.‘f 1 R
- brasileira (lei federal 9.474/97). In: MENEZES, Wagner (Org)). Estudos g,
- Direito Internacional: anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito Internag,. -
- mal:v. II. Curitiba: Jurus, 2004. p.44-52. = = S

, - Politica em relagio aos refu iados mo ir:‘asl ey s SET “ TE PENAL INTERNACIONALY '
| TeseC(D"“.twadB%;lhc %ﬁl;iaz g?iiti?a) - Instittitogl de Filosoﬁl: e éefllc?::ém 7 LA CI?I% A: ;MAS ALLA DE UNA MERA
- nas, Campinas: A . : vk T AF . ] . ”‘_’_.
- _“CORTE PENAL AF RICANA ?

4
i

-+ NOGUEIRA, Maria Beatriz; MARQUES, Carla Cristina, Brazil: ten years. of
refugee protection. Forced Migration Review, Oxford, v. 30, p. 57-58, 2008, : S
- OKOTH-OBBO, George;O'CONNOR, Courtney Mireille; KJAERU] Morten: - ' DR L I : RIS P
" CHANTAVANICH, Spupang, Regional approaches to el rt_en;_t‘a 1 BT TERC RS R I Kai Ambos
- VAN SELM, Joanne; KAMANGA, Khoti: MORRISON - : ’
SPOLJAR-VRZINA, Sanja; VAN WILLIGEN, Loes (Ed)
- tion at fifty: a view form forced migration studies. Lanham:
books, 2003. p. 31-45. '

- REIS, Rossana Rocha. Construindo Fronteiras:

e o
Sumario: 1. Introduccion: tensiones crecientes. 2 ,'Esto (tambxen)bes I;ZaCPI'
Bt . zy"’ricana! 3. No hay una unica posicion africana sobre. .

: S T T g coria de las
politicas de imigféga(; na Frap : 4. Motivos politicos y juridicos por los cuales la mayoria

1 : T o ] Africa. 5. Expansion de la CPI: _
- ¢a e nos Estados Unidos (1980-1988). Sdo Paulo, 2002, Tese de doutoradp : f . -~ situaciones de la CPI vienen deC ﬁvl ion: ¢soluciones africanas
- FFLCH/USP A ’ e R R e .- posibles_situaciones ﬁ‘tu;a& 6. Conclis . ,
: K . " . o T : ) icanos? - . . : : '
- SALOMON, Kim. Refugees in the cold war: toward a new international refy: -}~ . . P fzrap’fObIenzaff aﬁ» Lo T

. Bee regime in the early postwar era, Lund: Lun
-Chartwell-Bratt, 1991, =~ - '

d University Press; Bromley: | L R
- : i Chaw W IR R, L . SoE : - S
O Direito Internacional dos Refugiados: caracteris- 1 ~ INTRODUCCION: TENSIQNES CMC@NTE o "ha ei
. | " Aunque la Uni icana nte “UA”) promovié hac
la Unién Africana (en adelante . .

algunos ?ﬂlz)gq;im reservas el desarrollo de la CPL convocando, P?f e_Jci:np;;);
a %:?atiﬁcacién universal del Estatuto de Roma en su plan estr‘;*.1 z%ldictﬂ .
2004-72, lo cierto es que su actitud cambi6 considerablemente _cc;l 1 el dictaco
de la orden de detencion de Al-Bashif. En reiteradas ocgsxo s, 1 ]

Sotti e iz rte Emduﬂ

' Professor da Georg August Universitat Gpnmgen. Alemanha J“‘? d? Co L _
B i . ’ L 7 '.' . - . Kle-

SeA(;(::c;relfgg a mi asistente de investigacion y estudiante deroclt:i);d:ég:t:;; o DU;,

or su invalorable apoyo en la preparacion de este articulo. am by ror su valiosos

ll:hil Clark (Londres/Oxford) y al Dr. Gerhard Am}ers _(Zurgmiﬁ al Court™) fue

" comentarios. El original (‘Expanding the focus of the A%can e Infernational

publicado en W. Schabas et al. (eds.), gshgzge fi(eelsiena;:gs dzn;ilcas Tassata; revisién

- Criminal Law, 2013, pp. 499-529. Traduccién ‘ Ssarw; e -

del autor; actualizacion del traductor y del autor. ion, Véiume 3: 200 4_2 007

2 UA, “Strategic Plan of the Commiss6ign of the African Uni \ .
i ion” de 2004), p. 65. . . P “Bashir nos
] gaggoe:;(;nl({gu,térl: ?r{?onné que un diplomitico afficano habrad;:g cllz:haB:ntre los
std dividiendo” y que “aquellas dos partes provocaron uash' Genocide Charge”
fielegados“ B. Malone, “African Nations divided over Bm/al:t c1o/2010/07/25 k-
Reut (K.am ala, 25 de julio de 2010) <http://uk.reuters.co 11 de enero de 2014.
afca-bashir- QUK TREG60INR20100725> iltima visita del 11 e encro de 2014
Ver recientemente K. Mills, ““Bashir is dividing us’: Africa and
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‘Asamblea de la UA como su Consejo de Paz y Se
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
16 y suspendiera el proceso, aunque sin éxito®. i

R En marzo de 2009 se establecid el Panel de Alto Nivel dg 1 | :

- Unién Africana (PANUA)® a fin de “examinar las cuestiones de pag i |
Justicia, responsabilidad, impunidad y reconciliacion en Darfur™, Eng |
_reporte final el PANUA recomendd, entre otras cosas, la creacion de upy-
-~ corte_hibrida para tratar los graves crimenes cometidos en Darfur y:+
manifesté su esperanza de que ese tribunal pudiera influir en las -
decisiones de la CPI sobre su jurisdiccién complementaria’,’ Si bien

: o se hicieror me i bre el caso
i A no se hicieron recomendaciones so ,
oese Pfo{gl zi;irﬂ) E?I:xg la solidaridad dse la_Asamblga de 'lai UA con Alf
- “ g:Zhh;;’resulté obvia cuando decidié que_:r'-. £ g e -

guridad han ‘ sohcnado
que aplicara el arti alg

. , R SHE -
o, j de la UA no prestaran cooperacion
s Esl{gggscﬁﬁegb;g;uesm en el artz'c:‘ulo 98 del Estatuto de
. confgr ”Zie la CPI referido a las inmumdade.?rgpara qrre;tar“y
x gr?tr:egar al presidente de Suddn Omar Al VBafs'hz_‘.

: tanto rec e los procesbs nacionales fueran
.; 87 or lo tanto recomend6 que Ic ior
(nota 5), P. 2‘4 0 S:r,asha?c}elrl?ilisticia por los delitos cometidos e Darfur (1l:11d %6) y ql:‘z
c pnncnpal. ?;oul:\ tribunal hibrido con competencia sobre aquellos individuos q
ie

: 7 : se establec ili imenes mds graves” (ibid 86-87). .Con respict? a
Court” (2012) Human Rights Quarterly, vol. 34, p. 404-447 (en donde identifi |~ tendrian responsabilidad aﬁ(t)i,; xioesigggeec’iso enla su limitada capacidad y 1a vital
cuatro dreas de tension: derechos humanos vs. soberania, derechos humanos'”vg pan fooo- o CPl, el PANUA se m

- africanismo, geopolitica global vs. regional y paz vs. justicia). . - A
Ver ultimamente Asamblea de la UA, “Decision on the Implementation of the .
o Decisions on the International Criminal Court (ICC)” - (15-16 de julio de 2012)
i @i Assembly/AU/Dec. 419 (XIX) pérr. 4 (que también incluye un pedido para suspender. "~ - I* (E. Ankumah,
S el procedimiento en relacion a Kenia); Asamblea de la UA “Decision on the Progress iste un “perfecto entendimiento entre el Panel y la CP .(E‘ ith Fatot’l -
Report of the Commission on the Implementation of the Assembly Decisions on the sostuvo que existe 1 Target of International Justice — An Interview with I
International Criminal Court (ICC)” (29-30 de enero de 2012) Assembly/AUDec. - | - “Is Africa a Participant or tor if the International Criminal Court” (2010) Afr lean
, 397 (XVIII) parr. 3 y ss.; y como un ejemplo anterior, Asamblea de la UA “Decision -¢ }. . = Bensouda, Dep "?érfmigfl p.3. R d lé "Unién™-
= - on the Implementation of the Decisions of the International Criminal Court” (30-31. - | Legal Al d Quarterly, ¥ b,lea de 1a UA -en tanto “6rgano supremo de 1a | Acta
EEE ~de ~enero de.. 2011) Assembly/AU/Dec.334 (XVI) - phrr. 3. “Pany i |~ 3 Las decisiones de la Asamble (Organizacion para la Unidad Afficana, Ac
N - e e o Y’ . . parr. oo 2" tienen, en principio, efecto vinculante (Organiza Togo, 1° de julio de 2000,
R o unaexplicaciéndetallada, ver D. Akande et al, “An African Expert study on the tienen, Unién Africana, realizada en Lomé, Togo, 1° ctes/default/
. - African Union Concerns about Article 16 of the Rome Statute of the ICC” (Institute Constitutiva de 1: eiln» 25 de ma’yo de 2001 _.<hnp;//www.au.mt/e:/i:t 6(;)‘ ver
. - for Security Studies, Pretoria 2010), p. 7-24; L. Oette, “Peace and Justice, or Neither? ' - entrada en Vigo Act en 0.htm, ltima visita del 12 de: enero de 20 lbl, o en’ las
S The Repercussions of the Al Bashir Case for International Criminal Justice in Africa ﬁles/f)onstlmnve_ .- Si bien esto no estd explicitamente ‘est.a eci beoe
; ~° and Beyond”, (2010) JICJ, vol. 8,p. 345 (350); R. Cryer, “The Security Council, también arts. 7 y 9)- Si desprende del art. 23 del Acta Constitutiva que esta 'el _
‘ ‘ Article 16 and Darfur”, en The Foundation for Law, Justice and Society,: en disp 9sic19n§$ penEns‘te:;gs’Ivsigen?gfo “no cumple con las. 'decisiones y P‘{llg'rcﬁm%eié: ;
-colaboracion con -The Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford (ed) %anic(;gge(; asr‘r u;) ~y, sujeto a interpretacion, de 1a decision en cuestion. |
n . ’

Debating International Justice in Africa: Collected Essays, 20082010 (Foundation : « sgation of African Union States to Implement ICC
for Iaw,g Justice and Society, Oxford 2010), pp. 80-82, q{'xseconsideraque( ladecision . | - M. duPlessisy (,:,‘ (ie:i'erséebzzi_i %l;hgg{'f) <-1{tt£’!www.ejﬂ_mlk'°fg/ me‘OblhnggO;;:ri

.+ = . - delConsejo de Seguridad de suspender la situacién en Sudéanpuedeserlegitima, perolo - * Arrest Warrants (, ¢ lement-icc-arrest-warrants/>, Gitima visita del 12 de enerc

- - ciertoesqueresultadesacertada; - C.C. Jalloh, “Universal Jurisdiction, ; Universal .. '} . = african-union-states-to-imp] ' -

Prescription? ' A Preliminary Assessment of the African 3

i ” 4 tiene .
- ia de que se fortalezcan los sistemas legales nact?natlies l;lt«\g;r‘:lzs,t jp.fa; e
- importanc d del principio de complementariedad la CPI “estd 00 ng aatomar on
e etn ;lzlll:uun Estado haya tomado o esté tomando midzdas jlmgzg afs Aedjuma s pard
" lidar [ tion” (ibid 91). Sin embargo, 1a \ ante
idiar enes en cuestion” (ibid 1 € tela
g‘lilltzr;;:)’\folg:;;gﬁa, cité al presidente de Sudafrica y del PANUA, Mbeki, q

4

‘ L R H the Rome .
Union Perspective on = |. de 2014, L i an Meeting of African States Parties to

LG GO0 CLE L 31, ot g 938, s | St O D 0 MRS RO ey e 5
silencio de la CPI. . , - AT R € ol § : , por la Asamblea de 1a UA - &EC T '

5 Araiz de una decision del Consejo de Paz y Seguridad de 1a UA en su 142* reuniénde (XTI, parr. 10; co Cda’,,ﬁ;);izize?: lt(;le;;omplememation of Decision .Qlulfgld:()%?; (3
nivel ministerial, el 21 de julio de 2008, y ratificacién posterior en la 12* Sesién |~ . Progress Report of the Com con relacion al segundo encuentro eAnsambléa de
Ordinaria de la Asamblea de la Unién Africana llevada a cabo del 1° al 3 de febrero . | Assembly/AU/Dec. 270 Assembly/AU/Dec. 296 (XV), parr. 5; por la Asamblea
de 2009, el PANUA inici6 sus tareas en marzo de 2009 y finalizé sus actividades en * - Estatuto de Roma de la CP21’012 (nota 4), parr. 8 (ademds, en esta decisidn |2 1 szémel el
septiembre de 2009: UA, “Report of the African Union High-Level . on Darfur ;. }. - laUA, 29-30 de enero de ion con ’relacién a la conducta del Fiscal ante la tabl’&c,
(AUPD)”, PSC/AHG2 (CCVII) (29 de octubre de 2009) iv; xiii R dela UA expresé su "preocupal 0 lizado comentarios claramente inacep Al
Informe PANUA [AUPD Report] (nota 5) xifi. - LT Sr. Moreno Ocaripo, v Cn tion al caso del presidente de Sudén Omar -Hassa:ame
El informe PANUA aborda la compleja situacién en Darfur en distintos niveles. Con . groseros y despectivos con tr;i::nas —pare. 9), y por dltimo, pero no menos important®
respecto a la justicia e impunidad —Y en especial los procesos penales- reconocié que - -  Bashir y otras situacioncs 2
los instrumentos existentes en D.

suli 012 (nota 4), parr. 8.
arfur eran ineficaces y confusos (Informe PANUA . .. . porla Asamblea de la UA, 15-16 de julio de 2012 (




1 Sala

12" Asamblea de la UA, “Decision on the Implementation of the Assembly Deczsions o

B 7 o Kai Ambos

Cﬁando la CPI dicté otra

lider libio Muammar Gadafj!® (quien ya habia fallecido't), |
una declaracién similar en Ia que convocaba a sug Estados Miem},
~ Cooperar con la CPI en este pedido!2. ‘ S

' Ademis, la UA actualmente ests tratando de l
facultades del Consejo de Seguridad de Naciones' ‘

B 1 i
articulo 16: ha propuesto a Ia Asamblea de Estados Partes (“AEP”) ¢¢ "

- 1CC-01/11-13 (27 de junio de 201 1).

the Internationgl Crintinal Cours” (1°

, PArr. 6. Ver H.J. Lubbe, “The African Union’s

" Al-Bashir and

implementation of the Rome®<. |
Statute by African States”, en K Ambos y 0.A; M i

* Saharan Afvicq (Universitﬁtsverlag Géttingen 2012), p

gwdg.de/univerlag/ZOlZ/GSKZ

-ambos_power.pdf> iltima visita del 12 do e o
2014. Sobre el ro] de Gadafi ¢ ;s . o

ments-to-icc-statute/> ultima visita del 12 de

] - 12y ss.; Asamblea de la UA, 30-3] de enero de 2011 - : |
(nota 4), pirrs. 7-8 (en donde co i i

assembly-to-defer-jcc
vincula a Ia enmiend
asuntos son dejadog

Naciones Unidas no toma suficientemente

de Cuestiones Preliminares | de lé CPI, Situation in th Libyan Arsp |
- Jamahiriya (Orden de detencién de M

mente en la 92 Asamblea de Estados Partes, y>se formé
i :D. Akande, “ICC Assembly of States Parties -

4 con “el sentimiento de algunos Estados africanos de que sus -
de lado y que la estructura de] Consejo de

orden de detencién, esta vez ¢

a UA emitig .M“ :

i .
140 de limitar .,
Unidas con relacion

uammar Mohammed Aby Minyar Gadafi) ™

e”. (18 de diciembre" de 2010) -+
-parties-discusses-possible-amend e
enero de 2014, 13 enmienda es discutida -

Seguridad de las
€n cuenta sys intereses”, M. du Plessis, The e

OIIIltl‘a'e] v

rosam | -

i Asamblea de 1a UA, 30-31 de enero de 2011 (nota 4), pg:d t:. " dgami
" 16 Para un resumen de estos desarrollos, ver la Declaraci

Colegiio Direito Internacional Multifacetado - v. ITI : 138

En es;te ’coxite)'(to -es importante ' mencionar los recientes

| i6n ituacion de Kenia'®. Luego de que el
contecimi con relacién a la situacién "
‘ aconte?mgpgt?:ﬁzara a seis sospechosos de_h.aber partlcxpado'en lc:s ;ctg:
~F isc?l mdl'w ost electorales, y de haber solicitado las respectivas 01; igx;r ;
- ge vml;na‘;leaclgnciaen diciembre de 2010, el parlamento keniata con:
-, de comy

tut Rom: ierno keniata, apoyado por la

unci tatuto de oa,yelgobl 0 kel ad

kdmenblezlilg (13:1 113;:'5 solicito al Consejo de Seguridad que utilizara sus
Sa ’

facultades: para suspender el proceso en base al- articulo 16 a fin de
- facu ‘par. 2

. o e 16
facilitar 1a implementacion de mecanismos de justicia - locales
acilitar '

; i 6 1a admisibilidad de la causa,”

, erno keniata impugné la admisi .

Posterlonnentsl;:;fc;’:;or la CPIL La Sala de Cuestfone_s Prelnnmatrese%
o cual fue ;e no habia habido “actividad investigativa ICQn.c'r:n?é el
SOIS tu"lof)naqlllos sospechosos en cuestié]r;’,’”, Y que seglia vigente ,
. relaci wu SO, ; S

" estado de inactividad por parte del Estado™

 Intermational Criminal Court that Africa Wants (lnstitute for Security Studies, Pretoria
Internation:

- 2010, p. 67, analiza el argumento del doble estandar del C?;"Séj;’v‘e‘f—ss;’gﬁ’fiidb lossis,
T ggllm; {)a. “d:ashon:osa caida en desgracia de Kenia”, ver C.

imi i k in Africa”
“Another Stormy Year for the International Criminal Couxtf a'r;:b;téazo;d=187o965>,
o eb il de 2011) <http://papers.ssm.com/sol3/papers.cfm? T
B (22 . vist del 12 de enero de 2014. También se sostuvo que qut S T
o ‘(,ilsnb;talla para la actual ‘pelea por el ?llma del derechcl) u; etll;l‘le ety G
dn Plossic A. Louw y O. Maunganidze, “African Eﬁops to ;. otgons” i e
) du Pless%)r éomplementarity from National and Regloxzxal g olndecitan D et
: Les;szoqs} titute for Security Studies Paper, \'.01:- 241, p. , ’?‘ﬁe ondecttan 8. 0. acls
’ Eg‘h );\I?;can Union and the International Criminal Court: el Lol 4 o
; tional Law” (2009) South African Yearbook of Interr}activa fpiAitodia
?;tegabi: los motivos que explican la dificultad pia‘lrla l;;a_ce;:eisclt1 e b thoaseives.
" ints i ia: C.L. Sriram, he Big Fist .
' gnmmt'en}a:llozrxlilcgﬁnlt(:l;ll?t-ysf.o??xglectim Violence in Kenya (2012) African ﬁ"
- S - . V
: , Pp-244-260. - - "
K aciones d? la
izaci ionales con presencia en {\fr‘lca,
“Soci ivil Afri Organizaciones Internaciona i en Arica,
§ omeda.dCC'lYlﬂS‘zf;;;ngsrganizzguions Call for Support for the2 (I)x;tle/x(;l;tzusn/lk yciviL
7 Ken)’?.ZS“c’lle enero de 2011) <http://www.hrw.0_rg{en/newusl{t ey
sco?:lil:ty-s)rganizations-call-suppon-intemational-cnnunal-co 7 .
*'de enero de 2014. ‘ ‘ e

tha ‘Kenyatta and Ali
" Situation in the Republic of Kenya: Prosecutor v Muthaura, Keny

lenging the

isi the Application of the Government of Ken);:a tfxl::)l IC%I-](%HM-

(DCC{Sl{m_ ity of t gp Pursuant to Article 19(2)(b) of lhe i o Tiext e

Q21156 (55 o fclise¢2011) parrs. 49-65. A unaconclusm,rl)d s;m:i Decision on

1 0:'2“ 1-'96 '(30 d;ma}g;ic of Keny,a: Prosecutor v Ruto, Kf)sgey a " drﬁi sgsibility o e

gi;u?{g)lfli;';:ﬁ)exi :tl') lt‘he Govermnment of Ksenyatec)hlalcl(e:rz(g)llr}%gt.hoi A0t B0 S mayo
i tatul _

((i:: 523011);1;8uﬂbﬁﬁiﬁfniﬁ?ﬁ?x&iﬁxﬁnadmpor Ia VSala de Apelaciones de la CPI,




-1 Sala de Cuestione imi

2 “Saif al-Islam Gad

21

136

revelaron |
- tensiones existentes. Luego de la muerte. de Muammar G '

Imente ey

- manos de las autoridades libias que se niegan a entregarlos a la :
- Incluso las autoridades libias arrest

Oficina Publica de Defensa de la CPI

_ Saif Al-Islam Gadafi*'. La Sala de Cuestiones Preliminares

Kai Ambos

Los recientes acontecimientos en Libia también

5. ego « ot Gadafl, 1a cpy
continué con las investigaciones en contra de su. hijo.

. ligaciones Saif Allslay, |, . .
Gadafi y el ex jefe de inteligencia Abdullah Al-Senussi. N

La CPI dity”

ordenes de detencion contra ambos'®, pero los dos estan actua

aron a cuatro funcionarios; .|
durante el transcurso de una visita
competent

Situation in the Republic of Kenya: Prosecutor v Muthaura, Kenyatta ‘and 4
(Judgment on the Appeal of the Republic of Kenya against the Decision of Pre-Tri
Chamber II of 30 May 2011 entitled

“Decision on the Application by the Govemmen; :
of Kenya Challenging the Admissibilit

y of the Case Pursuant to Article 19(2)b)) "+
- ICC-01/09-02/11-274 (30 de agosto de

Prosecutor v Ruto, Kosgey and Sang (Judgment on the Appeal of the Republic of .
Kenya against the Decision of Pre-Trial Chamber II o '
“Decision on the Application by
Admissibility of the Case
agosto de 2011). L : L e

Muthaura et al., Admissibility Decision (nota 17), parr. 66. A pesar de las critic
gubernamentales, desde los sectores académicos se sefialé que esto habia tenido m
efecto beneficioso

sobre las actividades de la CPI en el proceso de justicia transicional -,
en Kenia, ver E.O. Asaala;

_ “The International Criminal Court Factor on Traujlbsitioxmlf.."‘:f
Justice in Kenya™, en K. Ambos y

the Government of Kenya Challenging the

_ -3 (27 de junio de 2011); Sala de Cuestiones - -
Preliminares 1 de la CPl, Situation in the Libyan Arab Jamabhiriya: Prosecutor v- -
Muammar Gaddafi, Saif Gaddafi and Al-Senussi (Warrant of Arrest for Abdullah Al
Senussi) ICC-01/11-01/1 14 (27 de junio de 2011), R IR
dafi arrested in Libya”, 4l Jazeera (19 de noviembre de 2011
<h1tp://www.aljazeeracom/news/nﬁddleeast/ZOl 1/11/20111119111936535209.htmi>
ultima visita del 12 de enero de 2014, Al-Senussi fuearrestado en Mauritania pero fue
extraditado a Libia, en donde contintia detenido, ver “Gaddafi spy chief Abdullahi © .
al-Senussi held in Mauritania” BBC (17 de marzo de 2012) <http://www.bbc.co.uk/ -
news/world-africa-17413626> ltima visita del 12 de enero de 2014; “Mauritania < i *
deports Libya spy chief Abdullah al-Senussi” BBC (5 de septiembre de 2012) °
;g;tf://www.bbc.co.uk/news/world-aﬁ”ica-l9487228> Gltima visita del 12 de enero de -

Ver “Crisis deepens over Legal Team detained in Libya”
de junio de 2012) <h

The Guardian (Londrés, 13 ,‘

“Defence Response to the ‘Application on behalf of the
Govemment of Libya

me pursuant to Article 19 of the ICC Statute’”) ICC-01/11-01/11 -
(31 de julio de 2012), parr. 11 y ss. . Cow

2011), y Situation in the Republic of Ke'v’a{"‘;.
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“ Visit to
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~cambié cuando la CP] ge volvié en contr;

der in Qatar for Summit”, gpc News (Londres, 2§ dé m
- <http://news.bbe, . i
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7 Verla declaracién de] abogado de Gadafi: -B. Langa, “Libya: Legal Statement o % §
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y el texto respectivo,
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guardian.co.uk/world/ZOIO/aug/Z :
del 12. de enero de 2014; x, Rice, “Chaqd Refuses to Arrest Omar Al Bashir on"'""
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guardian.co.uk/world/ZO 1 0/jul/22/chad-re
del 12 de enero de 2014,
Libia, Mauritam'a, Qatar, Arabj

i repiti6, durante sy presidencia de la UA :
detener al presidente Bashir es ypn Intento [de

colonias™®, por SupUesto, que sy py
asuyo?. . .-
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‘La nueva. Fiscal de 13 CPL Fag
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a: Prosecutor v Muammayr Gaddafi (Decision to -
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UA a Gadafi, ver nota 12

lure to ArréSt VSudan's President OmarAl c
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afr1can0§d ," tuberculosis y malaria en ‘Abuya',’ capital de ngen;, ly,
. sobre Sl ﬂi’ detenido por este Estado que también es Estado parte de 1a |
o demis, la UA rechazd la creacién de una oficina de enlace con la :
o Aden:ias,su sede en Adis Abeba, Etiopia®, y en su lugar propuso una
o cercil ; ra la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos que |
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- a’l’gunc::d’s Abeba, unos dias antes de la reunién de la Asamblea ke
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consecuencia, la AEP adopt6 una . enmiend

- . a ‘;
Procedimiento y_ Prueba. (“RPP”) facilitando: I .
acusados en procesos contra ellos®, LT

: mi)nbnio ‘grdbado anterionyente se refiere a la prueba de una circumtqn;ia
distinta de los actos y el comportamiento del aczfsado.. En tal caso: - -
i) Al decidir si permite la presentacion del testimonio graba.do. anterzormen{e.a que se
refiere la subregla b), la Sala considerard entre otras cosas si dxchortesmvnomo. e
. se refiere a cuestiones que no estdn ma_termlmente en litigio; - o L
1% g5 de indole acumulativa o corroborativa, en el sentido de que oiros testigos prestardn -
" o prestaron testimonio oral respecto de hechos similares; o e
.serefierea informacion de comgxto; . AR
- - de ser presentado, favorece los mter'es'es' de la justicia; y
- presenta indicios suficientes de crgdtbtlfdaci; ' B , ’
. .ij) S6lo podrd presentarse el testimonio grabado anteriormente a que se re_fic;*(e a
"' “subregla b) cuando vaya acompafiado de una declaracion del testigo segiin la cual, asu
leal saber y entender, el contenido del testimonio grqbada anren.onneme es veraz y
exacto. Las declaraciones de acompafiamiento no podran contener. informacion nueva y
deberdn datar de un momento razonablemente proximo al momento de la presentacion
imonio grabado anteriormente; o S o
ﬁj}l 113:1 Tigg‘largciones de acompariamiento dgberdn hacerse ante un testigo 'au'tomac:;o .
al efecto por la Sala pertinente o de conformidad con las Ieye.y y los procedimientos _le |
un Estado. La persona que testifique dicha declaracion deberd confirmar por escnto a

de la justicio, o i e e en la " fechay lugar de la misma, y que la persona que hace la declaracion: ~

ofra persona que acttie o tenga derecho a actuar en tal car

rsona g teng : deter dup
de. o_ficma, (i) Que los juicios al Presidente Uhuru Kenyam'z—yu;l

conlrc; Jefes de Estado y de Gobierno africanos por

paz, la estabilidad liacio

o il ari yia reconcxlzflcmn en Io.; Estados Migmbrqs de la Unign

% Resolucién ICC-ASP/12/Res.7, aprobada i
plenaria el 27 de noviembre de 2013. E

por consenso en la duodécima sesi
nmiendas de las Reglas de Procedimieuto"n

Prueba: S
Regla 100. Lugar del Jjuicio

or el ; p , : S rsona identificada en el testimonio grabado  ~ anteriormente; -
,z) mﬁdaﬁe‘:[zg;:" 2@ periodos que sean necesarios, / ’ N ) : _-z}gff que hacevla{i‘eclamcién voluntariamente y libre de presiones indebidas; b
toalidad encua[q;”-e, oo d, R e . declara que, a su leal saber'y entender, el “contenido deilﬂr_tgstjmomo g.r}'a_:. o
0 a peticion del Fiscal o de Iaode;g pues ‘de iniciada la investigacion, podré, deoficio” | - anteriormente es veraz y exacto; y - ctimon ‘ d a 1 .. ‘)enfe na &
Sestons la Sule Ly g 0 de la d ensa, recomendar que se cambie el lug S i - ha sido informada de que si el contemz!o de.I testimonio grabado anteriornient noes.
magistrados o on g EroCkrard presentar esa recomendacion por unanimi 3 veraz, podrd ser enjuiciada por falso testimonio, * steriormente
en cuenta la oy e It;spo na mayoria de Ios'm.zsmos. La recomendacis joo ¢) El testimonio grabado anteriormente proce de de una Il’mom p: ueden ser
preparada por la S as partes y la de las victimas, asi como una ion’ fallecida, presuntamente fallecida, o que, debido a ob'stacu os que no p il
ecretaria, e ird dirigida a la Presidencia. La recome ' - ‘superados mediante una diligencia razonable, no esta en condiciones de prestar

testimonio oralmente. En tal caso: S A ) )
i) El testimonio grabado anteriormente a que se refiere la subr:eg{a ¢ _chilo poc;ra
presentarse si la Sala estd convencida de que la persona no estd dxsppm de. por 1?;
motivos antedichos, de que no se podia prever la aplicacion de las medidas xsp”z‘:;ziw
_ en el articulo 56, y de que el testimonio grabado anrmarr}ne_@e» presenta indic
.+ suficientes de credibilidad; T e Sl e
i) El hecho de que el testimonio grabado anteriormente se refieraa I;I prz;ebadde;;_:je’;‘rz
actos o de cierto comportamiento del acusado puede ser un obsticulo a fa aam ion d
ese testimonio, en su totalidad o en parte; . . ;
d) El testimonio grabado anteriormente procede de una persona que ha sido somgtzda a
- presiones. En tal caso: o
i) El testimonio grabado anteriormente a que se»rgﬁere
presentado si la Sala estd convencida de que: ST :
- la persona no ha podido comparecer pard prestar lestimonio :;, h:gm
comparecido, no ha podido presentar pruebas respecto de aspectos ‘rimn}erxa e.; ;na ados
en su testimonio grabado anteriormente; - la incomparecencia e_da pe: osiones
imposibilidad de presentar pruebas se ha visto ma;ermlmqrzre influida por presio
-, indebidas, incluidas las amenazas, la intimidacion o la coercion, ) -
- se han hecho esfuerzos razonables para asegurar la Fomgarecgnala ;oes 116‘1)8 pz:scl;;;s
como testigo o, si ha comparecido, para que preste testimonio sobre to C

concretos de que tenga conocimiento;

Sala o cualquier magistradp desi
Regla 68 gl estgnado
;‘ egimom’a grabado anteriormente - - 3 :

a} a:nmc::;z 2{; S;Zc; Zf C"iue}s,tiz')nes Preliminares no haya adoptado me;lizfas con &nég}b :
i y4del articu,lo 69, yadeip;é;” ;:ahln; Ianc',- 9 podrd, de conformidad con los plrrafis 2
. lestimonio grabado an}eriormentg z; O(lzd o bares ST e I

la subregla d) solo puede ser




42 Kai Ambos

- la presentacién del testimonio grabado anteriormente Jav
Justicia;y . - LIRS
- el testimonio grabado anteriormente presenta indicios suficientes de credibilidad. -
ii) 4 los fines de la subregla d) i), una presion indebida p ;
enire otras cosas, a los intereses de la persona de orden fisico, psicoldgico, econgmig,
deotrotipo; - . Dl e o DR
iti) Cuando el testimonio grabado anteriormente presentado de acuerdo con Jg Subreg]
d) i) se refiera a actuaciones ya concluidas por los delitos de

Sala podrd tener en cuenta en su apreciacion los h,
actuaciones; T o ST L
) El hecho de que el testimonio grabado anteriormente se refiera a la pruehq g
ciertos actos o de cierto comportamiento del acusado puede ser un obsticuly g
admision de ese testimonio, en sy totalidad o en parte, Pl Comip et
3. Si el testigo que prests el testimon
de Primera Instancia, la Sala podra permitir la pres
siempre que el testigo no se oponga a la presentacion de ese testimonio,
defensa y la Sala tengan ocasion de i,

nterrogarlo en el curso del proceso, -
Regla 134 bis ‘ S o O
Presencia mediante el uso de la videotecnologia

1. Todo acusado que haya sido citado a comparecer podrd presentar a la Salg de
Primera Instancia una peticion escrita de

por medios videotecnolégicos durante una o varias partes de su juicio. ... - .

2. La Sala de Primera Instancia dirimird la cuestion caso por caso, . tenien
debidamente en cuenta el tema de las audienci ‘
Regla 134 ter

as especificas en cuestion, - o

2. La Sala de Primera Instancia  solamente aceptaré la peticion Si tene el
convencimiento de que: ' ’ LTI s
a) Existen circunstancias excepcionales que justifican la ausencia; SRR
b) Las posibles medidas alternativas, tales como el cambio de la fecha del juicio osu
. aplazamiento por un corto periodo, serian insuficientes; DL s
¢) El acusado ha renunciado explicitamente a su derecho a estar presente en él juicio; y

Regla 134 quater

Dispensa de la presenciq en el juicio debida a funciones Ppblicas aijtrdordinarias i
1. Todo acusado que haya sido citado a cor

desemperiar Junciones publicas extraordinari,
presentar por escrito a la Sala de Primerq Ins
representacion letrada imicq,

renunciado explicitamente q sy derecho a estar Ppresente en el juicio. = . - '
2. La Sala de Primera Insta

‘ o e TR A frica rec
orece los  intereses dela - " Jugares de Afric

uede ser aquella que afectg, - :

: | opinjén que los

ofinidos en el articyl, 70,la:
echos establecidos en esas - -

io grabado anteriormente estd presente en la Sala >
entacion de dicho testimoni,™

! Fi : :
Y €l Fiscal Io ... Democratic Republic of

que se le autorice a estar presente en Ig Corte - -

nparecer y que tenga el mandato de.: .}
as al mds alto nivel nacional podrd "
tancia una peticion de dispensa y'de -
mente; la peticion deberd especificar que el acusado ha

ncia considerard la peticién con prontitud y, en caso de que -
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blema de la imagen negativa de la CPI enﬁalgutrlllg:

ibié atencién solo recientemente .en laQute?r\?iene :

. hace mucho tiempo :

. 1:ada37 - lo cierto. es que d_e,Sde i nte en los
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¢ : T T e
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colonial””,
a los estados a
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cenc Has. T - et
' . ento. . . .. Ve Qi “ ternational Crimina
N ;u;;q,;f; ’gg;ncripcién general, ver C.L. }fenmm’ublié qgl;ﬁlﬁ, Nerthern Uganda and the
 Afica Experiment he C;ntré:)ngo”ca:n CII)., Sri;zim y S. Pillay (eds) Peace versus
e Y olde

: -Natal
AU : iversity of KwaZulu-Na
L Justice? The Dilemma of Transitional Justice in Africa (Uni E‘}I'ntro duction” en N.

P. Clark, .
; 09), p. 320; N. Waddell y ICC in Africa
Dress C'"dgd dC?:xrfca(l:z?i,;OCoz)lrEng,Conﬂict? Justice, Pe“ﬁéi’nqﬁh'evan der Wilt,
waddfuzﬁic;an Society, Londres, 2008), p. 8.. Yil;a:}i-ican Misgivings towards
S‘lI{J(:\)';illersal Jurisdiction under Anac§5 An tA::Zs;l;l?\l/éstem States” (2011) JICJ, vol.
IR : P jce as Administe D Criminal Court in
%~ . International Criminal Jusllce as backs for the Intematlonal_. cotd T
i . ) . uManaglng Setbac . ondlstmta’ ver L.
9 p. 1’94352) fl-)KJ?lf’r’;;I of African Law, p.1; para maiagg;r:;t% ca’s ambivalent
7 ll:irilx;::ld,( “Constitutionalization? Whose, ﬁl’nét;?nu’??zmz) Inteinatianal Journal of
. : Crimin: . iega a ser
 engagement V;n[t.hawthi;? t%n;uﬂr:)a;_, ;l ss. (en donde sostiene que la UA se nicg
- Constitutiona ’s VOL. 1U, P+ -

. forma parte
01 J S5 ; acional, postura que .
" cooptada por el sistema del constitucionalismo mntern laciones entre las distintas

. . re . is
de una “campafia mas amplia dirigida al are;);%:mz%rﬂlias el (5 regional) " Vgr
T, n , ‘

toridades publicas involucradas-e ma: dad :
zlu?lgén, H.LI., Lubbe (nota 12), p. 179 y ss- los periédicos en 1A, Goldston,

. o iticas en the
® Se pueden consultar varias opiniones ::lctlse of Discretion by the Prosecutor 9f~ .

et Ex - o :
w dour about Criteria: The 3(385). ... -
: Ix;l:agg:alo&iuun’ al Court” (2010);1%];30}'(%%;18 Aﬁ'l( ican Leaders: %Trllecgf!}atﬁ
: . w betwe : . laboraci
7 ES. Abdula 'I"lIlherut?\ndandqgn for Law, Justice and é‘)?clgz;,anﬁ‘lng}MmIlcﬁoml Justice
Revisited”, en The . iversity of Oxford A jety, Oxford
. University 0O and Society,
Centre for Socio-Legal Studies, undation for Law, Justice and S¢ of
NP 5, 2008-2010 (Fo iminal Court: Africa Beware
- in Africa: Collected Essays, 20 ile. “International Criminal Court: Adr 2010)
. ién D. Hoile, “Int 14 de o de
2010), pp. 9-11; vertambién . ndent - (Uganda, 14 de juni sonal-
2310), . » . The Indepe Nt inion/3032-internatio
B tommodint sossg/index phplcolumnopinion/86-0p visia del 12 de enero de
<http//www.independent.co. ? new-logal-colonialism-> ultima "g}_ ights and International
iminal-court-africa-beware-o o Kegalabul and Beyond. Human i
2014; D. Chandler, From Koso 147-148, 155-156.

, PP- . _- riram
Intervention (2a ed. Pluto Press, mﬂdret;,digoi)mip encontrarsuorigen, ver C.L. S

; lasdificul . ic. Darfur, Northern Ugan-
® S"?]Erele(sztésa:ﬁ-]lm:zcg;ii;ent' The Central Aﬁ'lcagh ﬁ;‘;}’blw’ lsumansecuritygatewli;y.
“ e . 9 : wwW.
: i the Congo™ <ht o8 o de 2013.
da},ﬁﬁd the Disnlllosc,lt-\at;%g:p{;lit::gzx(;iriment.pdb altima visita de; 2 de ener
com/documen ]

podrad ser revisada en
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Bran ST
s n(;g Zd;)pta uﬂz posicion Cqmpletamentc‘radical: en su‘o‘piﬁié‘ 1

T ‘]g escuchar a los africanos e interviene solo cuando | o a CP
acerlo a sus intereses politicos Y pragmadticos™; 0 i€ conviey

posibilidad misma de politicas significativas” y po; :::g?;; l;:gibri!itail
a mejo

regional més grande entre los Estados Partes —tiene treinta y tres Estados’
partes®®. Estos Estados importan una mayoria sobre un total de cincuenta: .
' dos africanos* y representan aproximadamente el 59% dela

cuatro Esta . tan apr % d
oblacién total africana®.. Un buen nimero de cargos de alta jerarquia -

solucion para todos nosotros. 1

. , afficanos 'y occi : !

olvidar -3 la CPI porque nuestra fe ef; eflzl":g"fgles, Sea ignorar = dentro de 1a Corte estan en manos de ciudadanos africanos. Asi, cinco de
problema™, - R na gran parte dej - - Jos dieciocho jueces (activos) son de origen africano (Sanji Mmasenono

Monaneng de Botsuana, Akua Kuenyehia de Ghana, Joyce Aluoch de
 Kenia, Chile Eboe Osuji de Nigeria y todavia continuando en su proceso.
' Fatoumata Dembele Diarra de Mali)*. En la Oficina de la Fiscalia, la
- anterior Fiscal Adjunta, Fatou Bensouda (Gambia), es desde noviembre

En este articulo mostraré c : e
i ré que las criticas contr e
C1 : . a la CP Sk
pne'mrtz mod(1> entendibles, son incorrectas esencialmente por t:é aunque en
" cre -0, de continente africano se ha involucrado seriam S motivos
acién de la CPI y contintia haciéndolo. Por lo tanto, Af nente  en

. E y

uizA meno . : . ko 4 Otros catorce estados han firmado el Estatuto de Roma pero al tiempo de escribir-.
q s estridentes, brindan su -apoyo a la CPL . Tercero - estas lineas no lo habian ratificado aun, ellos son: Argelia, Angola, Camerun, Cabo -
: ' %1 Verde, Egipto, Eritrea, Guinea-Bisau, Costa de Marfil, Marruecos, Mozambique, -
Africa. A Santo Tomé y Principe, Sudan y Zimbabue. Costa de Marfil acepté la competencia de
ca. A modo de conclusién, se argumentari i bi 1 de - la CPI conforme al articulo 12(3) del Estatuto de Roma, ver nota 87. R
que si bien la CPI no ests,"- - # Ver Ia clasificacion del Banco Africano de Desarrollo <http//www.afdb.org/

por cierto, solamenteocups A frica

: Lo , andose L i

mvestigaciones preliminarSS) en un gf Africa (tOmand9 en cuenta la en/countries/> wltima visita del 12 de enero de 2014. Otras fuentes sefialan hasta .
: s turo cercano tamblén de inici .- cincuenta Yy ocho Estados africanos, incluyendo departamentos o territorios ‘de’

. ultramar europeos (Islas Canarias, Mayotte, Reunién y Santa Elena) y el territorio en -

investigaciones formales s ituaci berd ini
obre situaciones y cas icanee.
: PR os no africanos.: !
: Dm e : : disputa de Sahara Occidental, ver por‘ejemplo,'Relief Web, administrada por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

i (TAMBIEN) ES UN . |
N A CPI AFRICANA! o (OCHA) <http://www.relieﬁNeb.int/rw/dbc.hsf/doc103?0penFonnandrc=1#show> ,
- {ltima visita del 12 de enero de 2014. Luego del reciente referendum en Sudén del

A pesar de su r i AT 5

i pretension de universali ag oo

COrte.aﬁ‘lcana. Los Estados africanos se han ?llda;l, la CPI tamb'e_n esuna - Sur, este territorio se convirtié en el 54° Estado Africano con su declaracién de-

amplio apoyo desde su creacién®’. A mvo ucra(,io y le han dadown - } independencia del 9 de julio de 201 1. Sobre los resultados del referendum publicados
: . . Cmall;lente, Africa es el 'grupo por la Comision del Referendum de Sudén del Sur: <http://southernsudan201 1.com/>.

Gltima visita del 2 de enero de 2013; “gouth Sudan Referendum: 99% Vote for

. Independence”, BBC News (Londres, 30 de enero de 2011) <http://www.bbc.co.uk/
news/world-africa-12317927> ultima visita del ‘12 de enero de 2014, Sobre la’

© declaracién de- independencia, ver “South Sudan’s Flag Raised at Independence
" Ceremony”,” BBC- News (Londres, 9 de julio de 2011) <http:/fwww.bbc.co.uk/ -

" news/world-africa-14092375> dltima visita del 12 de enero de 2014. Sudan del Sur se

convirtié en miembro de las Naciones Unidas el 14 de julio de 2011, ver “UN
welcomes South Sudan as 193rd Member State”, UN News Cez;#er (()13 c#_a j\l.ljli?J de
“Afri i o 2011) <http://www.un.org/apps/newystory.asp?NewsID=3903 U0QDTraUrUg>

Mndf;" l{gmg says ICC should mot” |~ iltima visitadel 12 de enerode 2014. T

e octubre de :2013) - % Estimacién propia sobre la base del informe de poblacion del Population Reference

4 y
A. Branch, “Forget the ICC i ¢ Warmant”, G
anch, : Reflection i it
: 0 C: ] s on the Bash ", Cril
7 crirhv:;;gggagngmto Humanitarism Africa blog (6 de all:ri?r;:StZ(}XQ) <lt1 , f e
St dé om r:rfet-the-lcc-reﬂections-on-the-‘basl'lir-arrest-warrant/> : ’ltiglp /WWW
e 2014; A. Branch, “What the ICC Review Conferen:e Ca:’f ;'1:;’[5

en The Foundati i
dation for Law, Justice and Society, en colaboracién con The Centre for

Socio-Legal i iversi

s ('ig':[[eitt‘elgl?ss Ij;lslvezrzlolg_gfo' I%x{;rd (ed)_ Debating International Justice in
Oxford, 201,0)3 pp. 32-35; ver Shane Hicl(::n o Unien Tustie and Sociy,
prosecute sitting leaders™, The Guardiany’

<http://www.theguardian com/world/2

Altima <t : 013/oct/12/african-union-i e - 2013) -~

ot Visita del 7 de enero de 2014; “AU Sy an-unior-iec kenyan-presiden> . Buteay [Ofisinn de Referencia Poblacional] 2012 World Population Data Shee”

2013 ot of victims and peace”, FIDH (Paris — N e leadersin .~ |- (Population Reference Bureau, Washington 2012) <htp:/iwww.prb.org/Publications/

protecting-1. ttp://orw “'ﬁdh-OTg/en/aﬁica/african-union/l41543"0 i, 18 de octubre d¢ S Datasheetslzo12/w0rld-population-data-sheet/data-sheet.aspx> tiltima visita del 12 de
ing-leaders-in-office-to-the- -au-summit-on-the-icc-" " | . enero de 2014. De acuerdo a este informe, a mediados de 2011 la poblacién africana

S _ detriment-of> filti tai .

Fotg: el fuert?‘ compromiso africano en la creado};t(lim;z v(l:sua del 7 de enero de 2014. total ascendia a 1,072 millones. La poblacién de los 33 Estados Partes africanos de la

(éd) Alﬁguda In'tematxonal Criminal Law in an Aﬁ"i:c:n gl, o Efunblen H. Jallowy . CPI es de 643.2 millones, que equivale al 60% de la poblacion africana total.

Pretoria ’;gggfumf to International Criminal Justice (Instiz::::x; : gn M. du Plegsns,v_ S Ve o <http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/structme%z00f%20the%20court/cham
» P- 41. 1gualmente, K. Mills (nota 3), p. 445, or ec»unty‘ S_md_“?’ e l5;;2.'_‘5[1/::1;e%.Ztgj:dlgtle;/l;ages/the:fazo(_;1112ges'5/02()%20%20biographical‘%ﬂOnotes.asp)~1>

: ; - S visita de e enero de . :

42




s . R
- - Kai Amb SR R S o e ,
= Colegio Direito Internacional Multifacetado — v. ITI 147

de 2011 Ia Fiscal jef; mien ; : NPy S . , _ S o
director de la “Diinsi ;1;1 Juri Sgiiig: gg;ll“f: M°°h99h°k9 (Lesoto) e o puede ser fructifera para la Fiscalia y 1a Corte a fin de entender de manera
Por otra parte, 1a CPI también goza de unpamm;ntanedad Y Cooperacigy - [ mas acabada el contexto social en cuestién, y para desarrollar politicas
civil africana; més de 800 ONG integran Ia é) ?'ap’oy O entre la sociedag - | . generales y estrategias para las futuras investigaciones. . -
°d ielon por la Corte Pergl - |~ En términos generales, entonces, teniendo en cuenta la gran’

| pariicipacién africana y su compromiso con la CPI, es justo decir que
- existe un fuerte apoyo e incluso una necesidad de la Corte por parte de
- Africa: “Africa es un participante, no es un objetivo”*!. En palabras de
| Kofi Anann pronunciadas en la Conferencia de Revisién del Estatuto de
" Roma de la CPI en Kampala: - el AL TR R

Internacional ioni .
miembros totagg%?n,, o cual SIguﬁc? . pr0>ﬁmn‘adan‘1ent‘e‘ un tercj

_ Ademis de lo expuesto, el hecho de que I Ficoatr. -

n:leg:ierg m?'s; detallada una situacién’ en un ?igiem:f;gi;gs‘ ne

; 51 paies lgllpctlcgti%fe?os posxtlvos'pqra ese pais. En ese caso, por fej‘;%bl]eg

desarrollo dof 4 n Lene la Op})rtmudz{d de involucrarse activamente "eg”"‘ol

solo Tidis ot lere:c 0 penal internacional®®. De todog modos, la Cpj "

. mis abarcadcl:r é;l sllfua_lcmn 0 caso concreto, sino que adopta un abord.elu‘0

pais- involucrado ° 11: fico, en relacién a la situacién politica y juridica dJeT

o sistema de 'ustic.i Asi, debe evaluar la predispo‘siciénry;capac;dad del
Tt analizar Ioi f; atl nacional para tratar la situacién de que se trate.y
. complementar] ;:dores individuales que - fundamentan e] g fdy

- contin c:;e l del articulo 17“‘9. Esto exige una relacién constante ; e
 comunicaciones SOOPEf;f:ié;espeg%‘;o’ I‘)‘l’incipalmeme . a -través ,-,ydz A

y las llamadas a’ctividades d’ medidas de “complementariedad positiva™®, -

N , © proyeccion exterior. Esta relacion también .

amine g

" Cuando me encuentro con africanos de distintos sectores de la sociedad
" reclaman justicia: si es posible de sus propios tribunales, si no existe
« . alternativa creible, de los tribunales internacionales... Africa desea
- esta Corte. Africa necesita esta Corte. Africa debe continuar apoyando

. ... estaCorte®, S '

3 NO HAY UNA UNICA POSICION AFRICANA SOBRE LA

~ ' Los gobiernos africanos no se expresan a través de una sola voz. -

‘A pesar de las recientes:criticas a las que se hizo referencia en la
introduccion a este trabajo, es justo decir que la mayoria de los miembros

Defence Lawyers in Afri i . ! © ~delaUA, esto es, los treinta y tres Estados Partes, apoyan a la CPI. Hace
Sobre el impacto sign@iﬁ?fzEgiigesx?}‘"?asmd‘es' Pretoria 2009),p.19. > < | no mucho tiemp’o reafirmaron su compromiso en la Conferencia de
f;nbg?ca’ ver lallow y Bensouda (nota 42), plﬁw ;ogt:r;lislil: ?::tl: ?‘; en los pueblos .- | . Revisién en Kampala a través de la llamada Declaracién de Kampala®,
I m:,f:) ::Iml ;e:lz;cgfnr:i a ila Conferencia de Revision llevada a cabo en x‘:);g{p;?g;,‘?f “|" " Escierto que el compromiso de los Estados Partes difiere en cuanto a su -
Delegates”, 4 .ﬁ'ibi Ro e 2010, B. Among, “Court Must Fight Impunity, say Afvicas | = intensidad, pero esto es asi en relacién a los Estados Partes en general, y

- “Strong Aé'ican Suppgftet‘g‘:ltho']’gne pala, 6 de julio de 2010); 'E. Keppler, -~ |+~ — , ’ R SR . o

€ 1CC at the Kampala Review Conference” (2010) The... =} =1 Ankumah (nota 7), p. 5. -

1 Forumvol 1 PP-33-34 (publi ST S »
, » PP- cad s e e _ : o o
* Sobre este test en relacign a Coloxr’ilsg,r\l/‘;x'C Ig‘alﬁg Ugandesa por laCPD... . 5 - K. Annan, Discurso en la Conferencia de Revisién del Estatuto de Roma de ]aCPIen
0s, The Colombian Peace Process " - Kampala (31 de mayo de 2010) <http://www.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/RC2010/ - -

7. Ford, Bringin irnes: : 1 ce: ; “the IcC
, . R ging Fairness to Internay;, ce: andbook oni'the ICC foy
b ional Justice: A Handbook on the ICC for

and the Principle of Com ; 5 .
ﬁf’xofh (Bf{,““’ Spfﬁ"g“f 5873’;1 tgr?;‘(;afa:: fmlacvcm‘,i'," fg’(‘{”‘.’;"e' S"’"uglff"”&bmd ‘I Statements/ICC-RC-statements-KofiAnnan-ENG.pdf> tiltima visita del 12 de enero
mbos, “The Colombj Proce. ucida y actualizada, ver:. - o 357 L ; . Y e N
of Complementarity”, en ag.ngacfnP;oﬁssE(,L;W o> 0£2005) and the ICC's Principle . | .~ # dCthﬂqelr:nglé: dg sRevisién de la CPI, Declaracién de Kampala, adoptada por consenso
Court and Complementarity: From The, eidy (eds) The International Criminal . el 8 de junio de 2010, ICC-RC/4: “Nosotros, los altos representanes de los Estados
1071; en espaiol: Procedimiento de I ([),’y ’3 Practice (CUP, Cambridge, 2011),p. |- Partes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, reunidos en Kampala,
Derecho Penal Intemacional. Esygj Y <o Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y o Uganda, en la primera Conferencia de Revision en virtud del presente Estatuto, llevada
complementaria de la Corte Penaj Intemz:)cioxslg:J la-xel 1]a facultad de -intervencién | . gcabo entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 2010... solemnemente: 1. Reafirmamos
5 Justiciay paz” en Colombia, Bogota (GTZ-ProF; 2 luz del denominado proceso de - nuestro compromiso con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y su plena
A favor de la complementariedad posit; 1s, Tfrms), 2010. o _. aplicacion, asi como su universalidad e integridad ... 7. Decidimos continuar y reforzar
K. Ambos y 0.A, Maunganidze (nfna]ll;)a’ ver también K. Ambos, “Introduction”en | pyestros es sfiierzos para asegurar la plena cooperacién con la Corte de conformidad
+ amplia de la complementariedad en el ¢ nota al pie 18. Para una interpretacién mis | con el Estatuto, en particular en los dmbitos de la implementacion de la legislacion, la
complementariedad positiva, ver M. du P} contexto africano dentro del marco de la " ejecucion de resoluciones judiciales, la ejecucion de ordenes de detencion, la conclusion
P-5yss, ) CSSlS’Aj Lpuwy O. Maunganidze (nota 14), de acuerdos y la proteccion de t;stigos, y para expresar nuestro apoyo politico y

diplomético a la Corte”.




. Estados Partes y los Estados no Partes. Mientra
*: UA decidia que sus Estados Miembros no debi :
- la' CPP%%; se orquestaba una agresiva campafia en contra de 1;

M8 T K Ambos s e

o significa una objecién al apoyo general que tiene el pr
* expresado mediante Ia adhesion al Estatuto de Roma®, . -

- orden de detencién de Al-Bashir, se presen

. cuyo (anterior) lider condenaba la orden de
;"‘s»iguientes palabras: = oo e o e

i Este es un peli,éfosofbrecédente que no deja ninguna duda
.. " -Bashir. .

i - - los lideres de paises afri
o Afganistdn, Palestina y la ex Yugoslavia®™

. miembros son_
. C“peligrosa™®. s

.+ '"La verdadera divisién, tal como sur

gi6 - con posterioridad
ta generalmente entre |
S que la Asamblea de
an extraditar a'Al-Baghj,
e la CPI p
S.en concreto por Libia}
detencion a"través' de |

parte de un grupo de Estados drabes, liderado

7 injusticia y-la- independencia de la- CPI puesto que se basa. en
= selectividad y un doble estandar alejados de sus facultades legales,’
v L llamada CPI no tiene legitimidad ni jurisdiccion legal para exami

. estas: acusaciones "contra el presidente sudanés Omar. Hassan, 4]

icanos y giré{bes, y los paises del tercer mundo,
... excepeion de algunos puesto que es: incapaz de tomar . las. misma,
. medidas en contra de los verdaderos criminales de guerra:en’Ir;

. LaLiga Elc;;"ES'tédos’;Ai'dbé's' ('e'ni donde “diez de sus . ve
paises africanos), calificé a la orden de detencién com
udén (del Norte) cre6 ruxrlr‘Con@térdeCruisi_s de Alto Nivel

S s6
57

58

- (2008-2009) Eyes on the ICC,vol. 5, p. 85. " - R
" Sobre més decisiones de 1a UA contra la CPI ver
~ . 447, se refiere al debate dentro

B : g 6 de marzo de 2009) <http://www.tripolipost.
. comvarticledetail.asp?c=1&i=2911> yif

(nota 9). K. Mills (nota 3),

de la UA para enjuiciar a Al-Bashir y concluye quee

-general no hay una privacién de Justicia sino que la discusién muestra a “Afric
discutiendo consigo misma y la comunidad internacional sobre la mejor manera de

proceder” (p. 445), = " 0T T T
An'naq(nota' 52) se refiere a “algunos lideres afticanos™, - A
Edntoqal “Libya Condemns ICC Decision as Sudan Rejects Hague Court, Expels Aid
Agencies”,- The Tripoli Post (Libia,

tima visita del 12 de enero de 2014. RO
.“Sudan Genocide Charges ‘Dangerou

move will have Dangerous Reperc

L cuestiond a la’¢

- Estados africanos n

" de Ruanda citac ’
: ’ ‘ los ma des de -

e e ejecicio. do que, ademss, es uno de los mas grandes de -

S ejercicio —Estado que, s, es ns grang -

s iSfler: ;g e'; una cuestién cotidiana para un tribunal penal (internacional) y - :
i % 1Ca- > \ ¢ - A

:_ e 0s .

=1 iess. Pero lo cierto es que esta cuestion no seria muy diferente en ofr g

ollt}°:rslftes" incluyendo a Europa. De todos modos, y ante este panorama, -
continentes, InC

g - ‘ h r 61 .oy Do
~ - con ¢l pre ; i llegaba a poner un pie en su pais®’, y.en ...~
o4 Al-Bashir seria arrestado si egaba a p B s
i %o?fimilares se expresé Sudéfrica”. En este sentido, se pudo- -

- terminos , SUMLIGEES - 5% ST P e S

: e T . iolence may . .-
o renccién a las acusaciones: ej, Associated Press, “Sudan to ICC: Darfur Violence may

= ““Botsuana no se puede asociar con ninguna dect lir con sus obligaciones y cooperar.
""" obligaciories ante la CPI. Bolsuana pretende cumplir ¢

- * con la CPI": ver Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperac

| i i icle35817>
.- (Tartum, 30 de julio de 2010) <http:/lwww.sudanmbune.com/splp.php?arhcle

s’. Arab League Official says ICC Prosecutor’s |
ussions”, A4l Jazeera (19 de julio de.2008) .
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B S S A

lév CPI en reiteradas ocasi.qnessg.'ll’or;_ otra parte, entre los - -
o o 4rabes, sobresale la acusacién del presidente Kagame =

da anteﬁorrne,:nteﬁog‘ En general estas r§§cciones no l_lya}mfan(liav o
nsidera que una orden de detencion contra un'Jefe de - -

¢ [o tanto, como era de esperar, encontro resistencia en algunos circulos
or 10 ’ iy 1€

0 au ‘gobiernos de_la UA‘le hayan dado - -

o tivo que algunos gobiernos de. la nayen cact .

e b?ia;fsgsaf:ﬁi;acignes‘emergentes del tratado por sobre '1a sql}dl?nndﬁ 5
priori sidente sudanés. Asi, por ejemplo, Botsuana declard oficialmente

" dipalenglish.aljazecra netinews/afica/2008/07/200871920191038273T himl> - -~
 ilima vis del 12 deenerode 2014, 1wl
' u]nm%_v !Slt: ;T:lz:rfécslefgrmé un “Comité de Alto Nivel para Ma ejzfl 1; (s:}?ii-lsa;gnﬂll: i
! 1(5:11’ Igg ;ZTAxmalisa Ciampi, “The Proceedingg, ;lémnc sSttafmres’:d(e;(:OS) JIZ 7 vol. 6, p.
i nsion under Article 1 ' e c Torio como .
- gg%splgf)?te?i?rlg;ltiussg ec:mitie'rcvm advertencias por el aumento de la violencia como

| ' " Christian Science Monitor (Yartum, 14 de
e hzlzdi'?t E:égfl%&&iﬁ:iﬁ%ﬁﬁﬁ:ﬁica/2098{0714/p04.s(')'2- .
o julio_ - de>, -':'ignoa)v‘iéita dei 12 de enero de 2014. Por el contrario, 'le} opz)osui:g)(r:lk :
wos bl ;1 iz6 las 6rdenes de detencion: Al Jazeera, “Mixed Reaction LICCs:
Sudlailrll.les’;l "aiiallofll;;eerd (17 'de julio de:2008)- <http://enghsh.e:llja§::)ia.n‘eﬂ:i7 R
,;f‘” ;{8108/%,7,/200871784055275712"‘@?.‘”&@»-vri’,Sitéfdél;l%fe:?é? e 1 - R

24)ytextoadjunto. - Tt ti. Merathe dijo:™ .

gﬁr 1(: °§,me de la UA en Kampala; el vmeﬂ;g;ldqe::elehgg;p?ncﬁmpﬁr:con !

ion Internacional de -~
by i iminal - Court”- <~
' ) : =X ‘ by . International * Crimin ;
: 3 By - Release: -~ Botswana : stands e ands.by-
o (B((});;‘:)Tc‘ii’e; 2??: julio de 2010) <httg'J/www_ ‘.gov.brvzlznﬁ::ews!m dB:tZMOM.a- tancs
- the-International-Criminal-Court-/> tltima visita el EN nero e D ca dijor S
Thandi Modise, sub-secretario del partido gobernante

; ebe hacer a fin de -
" Bashir viniese hoy a Suddfrica claramente hariamos lo que se d

‘ itir una’ situacion en la que un
 llo o sy o L e, Bo podens permitr o el D0 G
" individuo pisotee los derechos de las personas y se S g‘;a” s Sucdan Tribune, “South

los crimenes de guerra deben ser enjuiciados a toda costa”,

. ion”; Sudan Tribune
 Abica Says it will Arrest Sudan’s Bashir Despite AU Resolution™, Sudan

‘ ey — afses africanos
{iltima visita del 12 de enero de 2014. Sudéfrica es uno de l(‘);r p;)/[c_ogupPlessis, wSouth .
© queha implementado en su legislacion el Estatgto dell({of\li;bos y OA. Manganidze
: ‘_" qurica’s Implementation of the Rome"S‘tat\'@{. en B AT T
"~ (nota 12), p. 23 y ss. ‘
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observar un cambio de direccién sustancial en Malaui.
- de 2011 este pais autorizd a Al-Bashir una visita
- consecuencia fue denunciado por. la CPI por esta violacién del tratagy
- Unos meses después, en julio de 2012, cuando se establecié que Iy 1
- cumbre de la UA tuviera lugar en Malaui, el nuevo gobierno de] presidente
Joyce Branda se negé a ser el anfitrién debido a qu
Al-Bashir nuevamente®’. En consecuencia, pareceri.
sobre el incumplimiento adoptada por la CPI ysur
Seguridad tuvo algiin efecto. : :

Pero aparte de las divisiones entre lgs'gobiemos africanos,
hay desacuerdos entre estos gobiernos 'y - las ' personas "que - afirman
representar, e incluso dentro de los propios gobiernos®. Aunque no hay

- informacién confiable ni datos empiricos’ concretos®, las impresiones

El 14 de noviegy,

Sin; arrestarlo y ¢

tambiéy

® CP, Sala de CuestionesPreliminares I, Situation in Darfur, Sudan: Prosecutor val - -

Bashir (Decision Pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on the Failure by the
Republic of Malawi to Comply with the Cooperation Requests Issued by the Court
with Respect to the Arrest and Surrender of
02/05-01/09-139 (12 de diciembre de 201 1),
Mphepo (nota 30), p. 274 y ss. S S
UA “19th African Union (AU) Summit to be held in Addis Ababa, Ethiopia” (13
junio de 2012) <http://www.au.int/en/contenl/l9th-african-unio:l-au-sunmlit-be-héld—
addis-ababa-ethiopia> tltima visita del 12 de enero de 2014, “Malawi not to host
Summit after Row over Sudan Leader”, BBC News (Londres, 8 de junio de 2012)
<http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-18364947> ultima visita del 12 de enero de
2014. - LT S el
Un buen ejemplo es Kenia, en donde la coalicién gobernante entre el Primer Ministro
Raila Odinga y el Movimiento Democrético Naranja, en general, apoyan a la Corte,
mientras que el Presidente Mwai Kibaki (Partido de la Unidad Nacional) se opone
cada vez con més frecuencia (ver Daily Nation,
to Defer Hague Trals” AllAfrica.com (Nairobi, 27 de enero de 2011) <https/
allafrica.com/stories/201 101271286 .html> dltima visita del 2 de enero de 2013), Esta
division interna es tipica en gobiernos que son consecuencia de acuerdos que
distribuyen el poder en una fase de transicién politica.” ‘ oy
Solo conozco unos pocos estudios sélidos sobre la actitud de Uganda hacia la CPI:
Vinck et al, When the War Ends. A Po
Peace, Justice and Social Reconstructi
<http:l/www.law.berkeley.edu/HRCweb
del 12 de enero de 2014 (esta encuesta complementa
del Norte: Intemnational Centre for Transitional Ju
University of Califomia, Berkeley,
Attitudes about Peace and Jus
<http://escholarship.org/uc/item/4qr
Consecuentemente, el 74%
a reducir la violencia, y el
Resistencia del Sefior [LRA
37~39). Para un estudio co

Omar Hassan Ahmad Al Bashir) 1CC.-

65

€ MO queria recibir 3 -
a ser que la decisigy -
emision al Consejo s

Cout - -
pérr. 47. Ver también, W. Mwangi yT,"

“Kenya: African Leaders Split on Bid-

pulation-based Survey on Attitudes about -
on in Northern Uganda (diciembre 2007) "
/pdfs/When-the-War-Ends.pdf> iltima visita - - :
un estudio anterior sobre Uganda -
stice and Human Rights Centre, -
Forgotten Voices. A Population-based Survey on
tice in Northern Uganda (julio de 2005) -
346xh> ultima visita del 12 de enero de 2014). -
de aquellos que han oido de la CPI piensan que contribuyd - |
68% piensan que contribuyé a presionar al Ejército de A
en inglés] para que iniciara conversaciones de paz (ibid =
0 un cuestionario més elaborado, ver Oficina del Alto

A

© ' gmplio apoyo entre
'y regiones en

adi ; i : ientes
' adiecisiete paises africanos) reaccionaron frente a las reci

e VerM. Kimani; Pursuit of Justice or
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in NG indican que la CPI goza de un
eiodistcss ¥ los T:Z;Tizsdgg i?jil(ifricana, especialmente en los paises _
donde tuvieron lugar.lgs? s_ituacionesque l:ran.utar:lr_ag(t;a1 2 i
& Asi, con respecto a la decisién de 1a UA de no coogserde‘ conla -
.deter,lcién de Al-Bashir emitida por la CPI, no menos de ato
cuatro ONG de toda Africa dijeron lo siguiente:

ribunal
orden de
sesenta y

S , ivil abajo firmantes apelamos a

nizaciones de la sociedad civil abajo. : -
Iaz" ‘t)rﬁgs Partes africanos de la CPI para que r ef‘ﬁ’.’"e" su ap ‘3”0 aI :
IOSCPsIa su compromiso de cumplir con sus obligaciones de acuerdo ZI -
IEqstatutc})’ de Roma, especialmente en relacion con .Ia dgtgnqlon ye .
traslado del presidente de Sudan a laCPIL.... - . .-

[ . LI

' La sociedad civil de todo el co_ntf'neme hc; ﬁe;:g:;ssgjlz ;?Vg;sgfzgg‘:z;:;
P la dectsicn dee'la % ﬁeri?;irfi:;grén las medidas destihadasra
e p(;m' " u};’:z{dad en nuestro continente. Por eso esperamos que .
ponerﬁn " l‘; j lm’:)s no renuncien a lan.importantes ob;efn')os, y que
et l;"::nes en su apoyo a la realizacion de !ajusnczzf'para las -
zgr;:gse_z;zn}ots peores crimenes, incluyendo la reafirmacion df su-
compromisoj de cooperacion con la CPI68 o .

i ' ) organizaciones (pertenecientes
cincuenta y ocho orga iidades
CPI mediante una declaracion conjunta en la cqal:r -

. Del mismo modo,

keniatas en contra de la

; uman NU, Making Peace Our Own:
isi Derechos H os de la ONU, Pe Owm:
?’91;{],:;0‘;‘;;;?;:"‘:0?{ ;:S'oumability, Reconciliation and 4T9ra;1312;)ni{l t{;s/t/:;i :v.
ort ialmente pp. Shutp:/fwwi
da (agosto de 2007), especia RGP
i‘ve?iréf,:frgtz).irllflgxlrwanfﬂdw005id/Al\M-?63‘(rir7:[‘?‘OpenDor §ument , | vis -
o o pacsi WesiernE plot?International Indictments .Stlir
23(3) African. Renewal <Fehler! Hyperlml-:
mas ejemplos del apoyo de la
Maunganidze (nota 14), p- -

Angry Debate -in- Africa' (2009)

‘ Regl)"enz ungiiltig.>visitado! Enero2013, p. 12{‘5:3 A

: sociedad civil a la CPI, cf. M. du Plessis, A o y \ o

B S Rights Watc

8 ggbsri la declaracién y la lista de los 164 sxgn.atanos&l Vztog:fgi‘:mm%g R eaffirm

“African Civil Society Urges African State Parties to the 30 de julio de 2009)

their Commitment o the ICC”, HRW News (Nueva York, 53 €8 V% 00

<l$u ‘//\?vww hrw.org/node/84759> tltima visita del 12alde Zﬂ r emacionales, ver.
part:tp.unainiéiativaconjunta de varias. ONG qacxonceism for Justice and Peace

International Federation of Human Rights, African Cer " Bashir investigations:

Stuedies and Sudan Human Rights Wbro o:i tl:“;n::ss Release: The Afiican

" International Federation for Human Rights (FIDH), of Dafuri Victims!” (Pais,

. Union Defies the ICC and Dares Trample on the M:hmo?; “fdh.org/The-Aftican-
| Nairobi, Jartum y Kampala, 30 de julio-de 2013)20]"23- ."“’““ B
Union-éeﬁes-the> tltima visita del 12 de enero ge 2U14.




. nal. ifcetado.- 153
7 fio Direito Internacional Multifacetado — v. ITI
152 o " Kai Ambos Colegéo Direito

: [Ihstan/ al gobierno y parlamento de Kenig a redﬁnna'{-
CPIl y a poner fin a cualquier intento por debjl;
Estatuto de Roma y la investigacion de la Cpy en

la denuncia del pacto come cualquier otra dilacién®, .

= e una . variedad de viplacwpes a los
.. gobierno sudanés de :rcc)ir:rfgrentre gltpraa?s cosas, que se m7¥estlgara.n"1°?
derechios humanos yue los responsables rindieran cuentas”, Tamblet:1 e
- gbusos en Dar.ﬁ;.r }z;rg los Refugiados, Solicitantes de‘Asﬂo, Desplaza %s
 Relator Especia ptes en Africa (un mecanismo especial de la CADHP l)
Internos y Mi)g_ral'_lo sudanés al expresar su grave preocupacion p;)r :
~ariticd al g0 quel pais de expulsar a las preanizaciones naciona o
. deris e d‘:l aqdé ayuda humanitaria de Darfur, asi como a su pex;sorlla ,hz
‘ iﬂte;in%‘?l:%i;smaniobra como “un error en su compromiso con la luc. ‘
calific TR R R

. Ultimamente, frente a Ia “cumbre CPI” de | UA mencionagy |
arriba, unos 130 ONG africanas reaﬁrmaron'sufapoyo'a'} la‘cpy yo i
 solicitaron a los Estados africanos que siguieran apoyando a Ia Corte™
~ También es frecuente encontrar declaraciones a favor de I CPlen ; dad ™. R L e
- los medios africanos’!, Desde Ia perspectiva de. las  victimas e hant contra la impunidad’™’. - da de Vesto Sigxliﬁca que no existan voces criticas
© eXpresado preocupaciones en relacion g la posicién de algunos gobiers S sin embargo, qa_la fricana y la comunidad académica en relacién
- Tespecto a la orden de detencién de Al-Bashir’; «/gs victimas afticangs i} dentrodela sociedad civi afundadas de los sectores académicos no deben
- merecen mds que esto de nuestros Jefes de Estado, de hecho, el continer, .1, alaCPI™. Pero las criticas olitica de algunos gobiernos africanos que
afficano merece mds™™, por ultimo, pero no menos " importante,” o "] confundirse con la vendega penf la justicia penal internacional y la
- Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), iy * estin tan poco ,mt_ere§czlx 0s i) como 10 estan en la democracia y
6rgano  cuasi-jurisdiccionaj basado en Ia Carta Afticana™, *goygg y - responsabilidad de 1‘;15011 Szestodos modos, lo cierto es que las CHUC?S
| e elufliatlzdeegeeé Ir?grf:::ltie-nden ala CPI,uni su mn?ggarllglsen;g{i gl}émendz
m . idié llevar a c 7
peyecin o e cieads por s demorsy lodiidad - en
proyeccion e ' —

% Declaracién de las Organizacionqs de la Sociedad Cjvii Africana Y Organizaciones .+ | -
i i ; reacciones en Ia Fiscalia de Ia Cpf, .

- “Weekly Briefing: 26-3] January 2011”, niimero 72,p.3. o ERRCER
™ “Letter to Foreign Ministers on Support for the ICC in Advance of Extraordinmy AU =L
Summit”, Human Rights Watch (4 de octubre de 2013), <http://www.hrw.org/news/ ooy RN
2013/10/04/letter-fore; -ministers—support-icc-adyance-extraordinaxy-au—§ummit>_j e

C - * 0 ) y 0 . a -
hos H 0S y-de los Pueblos y la consideracién de reclamos por las violaciones
Derechos Human

blos). Se reporta a la
iltima visita de] 7 ¢ de 2014 ~* Ia Carta (art. 30, Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pue ‘:) SRR
u visita de € enero de . .

. Como ejemplos: D, Pacuto, “Why the ICC is Important for

N

e G : ; i6n Africana. B
r You and Me”, Daly ., | - Asamblea de Jefes d‘e Esta:lo sgricz‘:‘:;gg?lsJﬁ}lilémAug““ 20107, vol. 48, p. 1. amente -
Monitor (Uganda, 19 de enero e 2010), p. 12; K. Mulli, “We Must Not Forgetthe | Fiscaliade la Cpl, Weea Rt iados, Solicitantes de Asilo, _Pe'w“fs é“g‘;m (ver
' Real Beneficiaries of ICC™, 77 East dfrican (Kenia, 7 de junio de 2010),p.17. === f = % E] Relator Especial par o ﬂrica es un mecanismo especial de la licitantes de
Ver ademss, Declaracién de James Gondi, Eastern Africa International Crimipal : Deslefi,as y Mngrlan tes (fato del Relator Especial para Refu glaios, Slo l:i,lunién del
Justice Initiative in Nairobi (“amenaza con bloquear el acceso a Ja Justicia a las : “Resolucién sobre e manente Desplazadas y Migrantes en Africa” de al:re al 7 de
victimas de log Peores crimenes cometidos en el continente”), en Human Righis * B S Asilo, Personas Intemm'n’ Ordinaria llevada a cabo del 23 de nov.lfmld ! mandato
Watch, “Africa: Reaffirm Support for International Crimina] Court”, HRW News = +{. - CADHP en su 36 S(;)s;?:;r Senegal, y “Resolucién sobre la renovaClonImeemameme
(Nueva York, 30 de julio de 2009 <http://WWW.hrw.org/en/news/2009/07/30/aﬁ1‘cai,‘ ~{ . diciembre de 2004 en Refugiados, Solicitantes de Asilo, Personas P
reaﬁirm-support-intemational-criminal-court> tltima visita del 12 de enero de 2014, del Relator Especial para n Africa” de la reunién de la CADHP en.flu Rentiblica
S. Wandera y E. Kasozi, “Human Rights Officials want President Bashir arrested”, 1. Desp lazf'adas y Mlgra?:ez el 15 al 28 de noviembre de 2007 en Brazzaville, Rep .
Daily  Monitor “(Uganda, 31 de agosto de 2010) <http://www.monitor.co.ug{ e Ordinaria llevada a cabo 1?6 (XXXX1) 07)). ‘ . Asylum * Seekers,
News/Nau’onal/-/688334/969732/-/view/pﬁntVersion/-/lr0b5k/-/index.html>'- fima | del Congo (ACHP RiRes11 Special Rapporteur on Refugees, Asylum 2009) en
© visita del 12 de enero de 2014, e Internationa] F ederation for Human Rights (FIDH) et T Ii?D}:ﬁ;’ Dli)sr;sl):cedelf;sdns and Migrants in Aﬁ'ic_a;‘; (gclzflged:?n:ro de 2014
al (nota 68). , - : PR . -.__; i . Cm. > 4 6/> tltima visi . in
B Coalicién Ppara la CPI, “Pregs Release: African Unjon Heads of State Approve Anti- | <h“P://"f’“’w‘aChpr’org/lpres‘shllzrgogégcsi/(}tzxstice and the Need for S.U/-“tamat{’l:yzsgﬁba.
ICC Provisions: Globa Coalition Calls on African States to Honour Obligationstothe % Como e,_!empIO: C. IL)O mPro . eg? (18 de julio de 2008) <http:/ w?jm;'.or Sustaina
Court” (La Haya, 3 de agosto de 2010) <http://coalitionfonheicc.orydocuments/CICC--‘ o - Usanda”, Refugee Law sent{ltions/Imposed_.lustic:e_and%zO‘h‘?—nee,-m’1 osingjustice
- _AdvisoryAU_3August20]0_ﬁnal.pdf> ultima visita del 12 de enerode2014.. .. - - Org/BIP1/Conference_pre ttp://www.refugeelawproject.org/se poSTEIETE
[ Comision Africana de Derechos Humanos Y de los Pueblos (CADHP) nacié con la - ble_P eace_in_Ugan da.{>§ﬂ1 eI:O de 2014.- culo alizados en una
. entrada ep vigor de la Carta Africana (el 21 de octubre de 1986; adoptada por la = .. - pdf> ultima visita deli] Cel::rk (comentarios sobre este artlculodrredel autor)). Esta
Organizacion de Estagos Africanos el 27 de junio ge 1981). Tiene la tarea de . - ® Por cjemplo por Ph] 1 16 de febrero de 2011 (archivo en po imi estudiante de
Promover y proteger Jog derechos humanosg Y los derechosg colectivos (de los pueblos) - Comunicacion persona 'f‘ a no es confirmada en su totalidad po .
3 ravés del continente africano, g como la interpretacion de la Carta Africana de . Posicion sumamente critica
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especial en los paises en donde tiene alguna  situacién®, Resu]ta'
sumamente curioso sefialar que en los siete paises_en donde exigte Ung’
situacion siempre ha surgido la pregunta referida a si la CPJ se focalizah
en los paises africanos, mas no por qué ello era asi.‘Asi como ésta, §
tiene conocimiento de muchas otras preguntas Y confusiones similarest!.
4 MOTIVOS POLITICOS Y JURIDICOS POR LOS CUALE
| LA MAYORIA DE LAS SITUACIONES DE LA CPI -
VIENEN DE AFRICA R

La explicacion racional y legal para todo este debate se resum
en dos motivos esenciales por los cuales la mayoria de las situaciones g
la CPI se originan en Africa. Primero, el continente africano tiene mé
conflictos armados que cualquier continente en el mundo, Y vinculado g ;
esto tiene el mayor nimero de Estados Partes con conflictos armados, Pg

el contrario, en América Latina, por ejemplo, hay sélo un Estado Parte

I3

con una situacién comparable de conflicto interno (Colombia)."Adem

- Promises and Pitfalls of the ICTR Outreach Programme”

doctorado, Sabine Klein, quien realizé una exhaustiva investigacién de campo a

principios de 2010 y en 2011 en Uganda como observadora de diversas actividades d¢ -

proyeccién exterior. De acuerdo a su version,

en 2009/2010 mejoraron considerablemente y fueron bastante exitosas, al menos hasta *
*+ la Conferencia de Revisién. Las actividades de proyeccién exterior de Uganda se

focalizaron en varias dreas y grupos poblacionales,

incluian una presencia continua en la radio (que es el !

en Uganda). Ademis, Klein ve un efecto de proyeccion significativo -en g

Conferencia de Revision de Kampala con sus actividades laterales (que incluyen

mayor presencia en los medios, /

la conferencia): S.  Klein,

Conference- Some Obs

» las actividades de proyeccion exterior-

CPI, Seccién de Documentacién e Informacién Publica / Unidad debr&&eccto
' exterior, “Outreach Report 2010” (26 de noviembre de 2010); Restmen en.CP
“Weekly Update”

, vol. 60, ICC-PIDS-WU_60/10_Eng (20 de diciembre de 2010), p
5-6; sobre cuesti

reclamos por may

ores fondos para esas actividades: J.N. Clark, “International War .
Crimes Tribunals and the Challenge of Outreach” (2009) ICLR, vol. 9, p- 99 (112);- .

sobre la importancia de las actividades de proy

programas del Tribunal Especial para Sierra Leo

particular, ver N.H. Pentelovitch, :
emnational Criminal Tribunals” (2007-2008)

Georgetown J Int’l L, vol. 39, p. 445;

Tribunal Penal. Internacional para Ruanda: V. Peskin,

(2005) JICJ, vol. 3, p.950.
CPI, Seccion de Documentacié

n ¢ Informacién Piblica / Unidad de proyeccion - 2
exterior, “Qutreach Report 2010”, 7 1 e

\" §

! gemplo, Rus
©. Roma®.

utilizando diversos medios que-- -
principal medio de informacién”" -

eventos publicos y procesos de evaluacion previosa- -

“Uganda and the Interational Criminal Court Review - -
ervations of the Conference’s Impact in the ‘Situation: -
© Country’ Uganda” (2010) Gottingen J Int’l L, vol. 2, p. 669. : L

onamientos a las actividades de proyeccion exterior de la CPI'y ="

eccion exterior en general, y los o
na y el Tribunal de Camboya en .-
“Seeing Justice Done: The Importance of
Prioritizing Outreach Efforts at Int

sobre las actividades de proyeccion exterior del - - ‘
*“Courting ,Rwanda.-.The - -+

) . . 55
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‘ rvin i rtes del mundo (por -
i inientes en conflictos de otras pa
los mayores l.nt; Es'tlaeclllos Unidos) no son Estados Partes del Estatuto de
12 e e AR s e T e
o, debido articipacién activa de los - Estados
- Segundo, - debido” a la participacion. os dos
. Szn lad:r’eét:ién de 1a CPI, esos mismos Estados también han sido .
africanos

- : "la Corte: las primeras -
: _- mpetencia . de la
: en - invocar la co
~ Jos primeros

i ises i icrados
iti los propios paises involucra
taci n remitidas a la CP'I por. ’ Jos
snuacl'ones fuerc?anismo de auto-remision confonpe _al articulo 13’»5?); edel
B deldn:xe cronolégico —: Uganda®, Rep\'lbhca Derlnocrz; blicé del
ES .m}u o}r/ eRepﬁblica Centroafricana®. Ademas, la CPI rec
ongo” ¥

' i igacid ' ero de
ision propia de Mali y abri6é una investigacion formal en en
remisi ,

: arfil
o 2013%. Por otro lado, y pese a no ser un Estado Parte, Costa de Marfil -
o acépté la

“el 18 de abril de 2003 (bajola -
etencia de la CPI el 18 de abri o de 2011 .

id 'acg;ngbagbo) 1o cual fue reconfirmado el 3 de ntliii?ai) Aoy
presicenct idencia de Ouattara, jy con Gbagbo ahora somel Fiscalia un
(bajo la pres:)m Si bien las auto-remisiones ‘l,e, qt'organ ab*} (1, no una
o H?lya'dis;:récién con respecto a la decisién de  or arte del
e formal®®, lo cierto es que muestra la intencion p I::abo a
gs‘;eflt(l)gai‘;:\?;ugradm de que la CPI efectivamente lleve a

a

i6 Fiscalia haya -
" persecucién penal. Por lo tanto, no llama la ?te.r:iclglz glslfalarefrlisiones °y
e E1)::‘1r<:i;1do investigaciones formales con posterioridad R R

( rmania y E ados Unidos. T
i . 4, se refiere a Birmania y Esta o Conceming the
o '4021’opde prensa, “president of Uganda Refersj“ltu;;lgtel e 2004).
e Resisance Army (LRA) to the ICC” 1cc72004012€9rral (29 de enero de 200
u l(:'.i’rld éﬁgﬂ;icado de prensa, “Prosecutor Recelvelsglggf(w o 20y,
ocrtic Republic of Congo” ICC-OTP-20040419-50 (19 de bl de 200
, Demoga iczdo de prensa, “Prosecutor Receives de 2005) § 'emm(nota_ 10),
Chican Ropublic™ ICC-OTP-20050107-86 (1 de julio de 2005); Sriram (ot T
pie 8-10. ' | Secretari de julio de 2012)
A e las:ll OtI?/Is:l} pI:Zinisterio de Justicia / Secretaria (o}e;(e)rals e(sll:Ziruaf‘ionsflccOHZ/
Repm')/l/lwwwca eicc:-cp:i int/en menus/i(:c/situati(.ms'%;ZOand/":decaenero e 2014: CPL,
v:;ztgtgs./situati;m%zofndex.a;px> ultima visntzl-3 g;;ouu
icado de prensa, “ICC Prosecutor FatouB: n on o de 2012) 1CC-OTP-
Comumc. fon in Niali since January I tor opens investigation
20120 Sénltalgg? CP1 Comunicado de prensa, “JCC Pfose";‘:; o will imvestigate™
?,22233: c-rimes ir’l MaI’i: ‘The legal requiremel_;\ngt.(vS ;rave been met. She
(16 de enero de 2013) ICC-OTP.zgi‘tggtliég-Pin e d'lvoire assigned 1o ,P e
v icado de prensa, PRET2. - i
gi}nfé’r“ﬁ‘l“é?) de mayo de 2011) ICC-CPL-20110520- PROTZ e Are Sats he
# P, Akhavan, “Self-Referrals before the mtemgzg'HVOI 03 (112).
Villains or the Victims of Atrogiﬁzs?’:l(EZSl_le()Il)sa o Office of the Prosecutor of the
% VerFiscalia de ta CPI, Comunicado \

4 d rensa,
de junio de 2004); Fiscalfa de la CPJ, Corgumcado e p

“Trial -

RS
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momento, la admisibilidad del procedimiento®® — a diferencia de Keni
.donde el Fiscal -intervino proprio motu’., o 'Libia,  en" donde.
competencia fue invocada por una resolucién del Consejo de Segurigyg
de las Naciones Unidas® ~. Ante este panorama dificilmente myeq; *
decirse que el Fiscal estd aplicando una iniciativa ‘neo-colonial
seleccionando arbitrariamente paises africanos, los cuales,’ despuss g :
' todo, fueron los que remitieron las situaciones bajo investigacién, .,

consecuencia de remisiones del Consejo de Seguridad (Sudan® ¥ Libia¥)-
¥ como una investigacion proprio motu de la Fiscalia (Kenia®
ultimo caso originalmente el Estado involucrado estab
cooperar; de hecho, el Fiscal prepard el terreno para's

que hinguno de los Estados denunciantes haya impugnado, POrel

Dueda -
0 esti -

Las otras tres situaciones africanas se iniciaron . como -

fa”). En este |
a . dispuesto’
‘Intervencién -

% Vernota 95.

14

%2 La admisibilidad del caso solo ﬁJecuestionadapitr)rAla defensa en el caso.

93

95

the Regulations of the Court” ICC-01/09-

International Criminal Court Opéns an Investigétion into Northern Ugénda"i ICC
. OTP-20040729-65 (29 de julio de 2004); Fiscalia de la CPI, Comunicado de prens

“Prosecutor Opens - Investigation in the Central - African ‘Republic” ICC-0Tp. - 1

20070522-220 (22 de mayo de 2007).

Ver nota 94.

2
Situation in the Central African Republic: Prosecutor v Bemba (Judgment ‘on the* |-
appeal of Mr Jean-Pierre Bemba Gombo against the decision of Trial Chamber II of

24 .June 2010 entitled ‘Decision on the Admissibility and - Abuse of Process .
Challenges’) ICC-01/05-01/08-962 (19 de octubre de 2010). En la situacion de -

Uganda la admisibilidad fuere visada propriomotu por . la Sala: de Cuestiones

Preliminares I1: Situation in Uganda: Prosecutor v Kony et al (Decision on the

admissibility of the case under article 19(1) of the Statute) ICC-02/04-01/05-377 (10 .
de marzo de 2009); del mismomodo, sobrelasapelaciones de la defensa, ver: Situation -
in Uganda: Prosecutor v Kony et al (Judgment on the appeal of the Defence against . -
the ‘Decision on the admissibility of the case under article 19(1) of the Statute’ of .-

March 2009) ICC-02/04-01/05-408 (16 de septiembre de 2009). En la Situation in th ]

DRC: Prosecutor v Katanga and Chui, se confirmé la admisibilidad del caso a pedido

de la defensa y no del gobiemo de la Republica Democritica del Congo: (Reasons for =

the Oral Decision on the Motion Challenging the Admissibility of the Case (Article 19 o

of the Statute)) ICC-01/04-01/07-1213-tENG (16 de junio de 2009); confirmadopor. .
(Judgment on the Appeal of Mr Germain Katanga against the Oral Decision of Trial
Chamber IT of 12 June 2009 on the Admissibility of the Case) ICC-01/04-01/07-1497 . -
(25 de septiembre de 2009). Sobre 1a impugnacién de Kenia contra la admisibilidad, = :
ver nota 17, por la de Libia, ver nota 22. ' R
UNSC Res 1593 (31 de marzo de 2005) UN Doc S/RES/1593.

UNSC Res 1970 (26 de febrero de 2011) UN Doc SIRES/1970. - .~ .. -
Fiscalia de la CPL, “Letter to the ICC’s President in accordance to Regulation 45 of o
; 1-Anx (6 de noviembre de 2009) y Situation . 1
in the Republic of Kenya (Decision assigning the Situation in the Republic of Kenya . "
to Pre-Trial Chamber IT) ICC-01/09 (6 de noviembre de 2009). SRR

" " en conflicto con la paz. Al Bashir, escudado por la estructura esta
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——
roprio motu en €

. . . 06
xtensas negociaciones con las autoridades keniatas™.

| iaci imi : -1a Republica

- Tambi ‘negociaciones similares : en Ugandz} yla R

1[; '?)frl:’ltilc]:‘?el' C%ngoque ‘generaron que estos paises remitieran las
em

i 97 Solamente en la situacion de
4 aci en que estaban involucrados™. S X
S‘t““,°‘°(;ezn laqde Libia) ha habido desde siempre, como g)ga se explico,
Sudafre;rrea oposicién por parte de los Estados involucrados®, y de hecho,
una )

" estas situaciones —especialmente el caso contra el ptesidet;te AljBa§hi;- .
v estas Sl P B LGt

i “ inutes of the Meeting between Prosecutor Moreno-

% Fisaalla 0o :ia glebeﬁg;?gnhﬁlt?‘&e Kenyan Government” (3-de julio de 2009)
Ocam.p/o - icc-cpi.int/NR/rdonlyTes/6D005625-2248-477A-9485-FC52B4Fl o

. <http'//Zv;‘é)vw56‘0/20090703AgreedMinutesofI\/IeetingProsecutquenyanDele.pqt‘?ulnma

WF'SI‘\Dd | 12 de enero de 2014; Fiscalia de la CPI, Comunicado de prensa, “Kenyan

' v1_s1ta Le ¢l Delegation Meets ICC Prosecutor” ICC-CPI-20090'{03-PR431 @3 de._|uho

lc;le]g;(;og; Tanto el Presidente como el Primer llVIinist}'o de K;?em zgpli%;nmz

licitar | CC durante los examenes X !

~ explicitamente a cooperar con la Corte e o e DL 3: I Fiseals

L1 S g ('30 o rstitar ruelia or parte de ’las autoridades keniatas,

V;ﬁi?l?aehiﬁingglquéorﬁmi:;: [:ls: t:rl:nl;a, “IC% P];osecutgﬁre;eiz\aﬁg(r)\/;?tgrli’;lz ;sn

ion Violence i » (16 de julio de 2009) ICC-OTP- _PR438.

POSt'- Elggﬁogllﬁl(e;;i:azi(gz):ecl(la en ujna comunicac?én personal gl 16 de‘ffabre:;

v jzg;(;ll 1) la intencién inicial del Fiscal era que e! propio estado tI::.imata rer’x"lil;u:::m‘

o caso a la Corte, ¥ solo cuando esto no ocurrio gJercio sus facultades prop 2

S

L Verrecientemente; 1. Stegmiller, “The ICC and Mali: Towards more Transparency 1

igations” . 478).

' i iminal Law Investigations” (2013), CLF, vol. 24, p 4.75.( "

i ',I'lygfi::'?:zr:)alsg claros el alcance, iniciativa e in.tereses de gsas-n:lgouaclllgnrees@{:is;;apol;
 eiemplo, en relacién a Uganda, el Fiscal sostiene hab_er invitado a q e
' "]t p'()l’l a fin de maximizar la cooperacién con miras 2 una mve(s: 11151 cidn mes

Slﬁu?crlne' L. Moreno Ocampo, “The Tenth Anniversary of the ICC and Ch er:ﬁi e

: :hec llgutu;e' ‘Implementing the Law”, Discurso é:kl/; Londo?gi@iﬁic(lf SA;;’Ic‘)mcﬁp

de’ : e 2008) <http://www.lse.ac.uk/humanRights A

: Ssjlcg(;;uclt)l::e.p?im:\User:\Lucas. Tassara\Documents\Traduccion Aggczzmgjﬁlpga;

-~ Criminal Court\www.iccnow.org\docr:xments\20081007Lms&4((>}re&, Ocam “Iioing

. {lltima visita del 12 de enero de 2014. §egun SMH N%uwu;n 1);1 U :;nda o dan
" Justice to the Political: The International Cnmmal 1o A % o en materia
(2011) EJIL, vol. 21, p. 941 (947), “algunos a.lsesc)'re‘si elgalCPI s tenia e
internacional le sugirieron al gobiemo y a !a Fiscalia de gp < P‘(I)lrl B e, aeain
situacién en su propio territorio que seria ideal para lfa v D o e Cones y
Clark, la Fiscalia perseguia a los gobiemos de la Repub fga de O i oo
~de Uéanda para que les remitiera 195 casos a la C.iP[ afindep
incipiente CPI con respecto a la justicia globa.l. o e Democratic
International Criminal Court and the Politics of State ) The International
Republic of Congo and Uganda™, en C. Stahn y M. El ZE;, r); c:(tf;ce CCp, Cambridge
Criminal Court and Complemeniarity: From Theory to 7
- 2011), p. 1180.

: y Ia justicia entra
% Oficialmente, la oposicién de Sudén se basa en sostener que en Darfur la j

tal como actual Jefe
. g i nota 31).
de Estado, sigue estando politicamente activo y viaja a otros paises (ver

P. Clark, “Chasing Cases: The -
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han sido la principal causa del deterioro de las relaciones entre la Cpy,
(algunos) paises africanos. Es cierto que en términos de su legitimidad ¢
trata de la situacién més débil bajo investigacién por cuanto se"r‘eﬁéfé"a
un Estado no Parte y hasta se dirige contra un: Jefe de Estado ¢y
funciones. De todos modos, y sin perjuicio del problema juridic -
sumamente complejo en cuanto a si una.resolucién de] Consejo g
Seguridad que remite el caso con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo vy
de la Carta de las Naciones Unidas puede levantar la inmunidad de
Jefe de Estado aun en el marco de las relaciones inter-estatales de tip
horizontal (articulo 98 (1))%, 1o cierto es que no-se puede atribuir
responsabilidad a la CPI cuando el Consejo de Seguridad invoca gy
facultades del Capitulo VII para remitir una situacién que involucra a g
Estado no Parte y a un Jefe de Estado. En otras palabras, las principal - -
responsabilidad, al menos desde una perspectiva de “causa y efecto” por:
la actual tension entre la CPI y algunos Estados africanos es del Consejo - -
de Seguridad, el cual, de hecho, con posterioridad abandona a la CP[ 4
no seguir el trdmite de las situaciones, -~ . i

ny

- En sintesis, es justo decir que al actual estado de posaé enlaCpl:™’

no se debe a una politica de
se focaliza en los Estados aft
ha llegado a la Corte en bas
la Fiscalia. Incluso en la
formalmente iniciada por
conforme al articulo 15 del

persecucion arbitraria y discriminatoria que
icanos. De hecho, ninguna situacién africana - -
e a alguna decisién singular proprio motu de
situacién de Kenia, la tnica investigacién -
una -accién proprio motu de ‘la- Fiscalia - -
Estatuto, hubieron extensas conversaciones -

% Para una inferpxétzicién convince'ri{é“;b“bre la remision cdhformeial Cap‘l’m‘ldVII de la’
Carta de las Naciones Unidas que

nive! nacional, y que otros Estados no Partes tienen el derecho (aunque no el deber) dz -

detener y entregar a Al Bashir, ver D, Akande, “The Legal Nature of Security Council

Referrals to the ICC and its Impact on Al Bashir’s Immunities” (2009) JICJ, vol.:
p-333; R. Frau, Das Verhdlmis

zwischen dem stindigen Internationalen Strafgerichtshof.

und dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen: Art. 13 lit. b) ISIGH-Statut und der ]

Darfur-Konflikt vor dem Gerichtshof (Duncker and Humblot, Berlin, 2010), p. 364 yss, -
y el comunicado de prensa conjunto emitido por la Federacién Internacional por los ..

Derechos Humanos, el Centro Africano de Estudios para la Justicia y la Paz, y el I
Observador de los Derechos Humanos en Sudan (nota 59). Por el contrario, consideran > -
que la orden de detencion es legal pero que Ia solicitud de la CPI a los Estados Partes -~
para que entreguen al detenido es incompatible con el art. 98(1): P. Gaeta, “Does . -

President Bashir Enjoy Immunity from Arrest?” (2009) JICJ, vol. 7, p. 315, Ver |
también, K. Ambos, Jnternarionales Strafrecht (3a ed. Beck, Munich, 2011), p.- 1.
(nimero al margen 106), 8 (mimero al margen 77) con mayores referencias, Sobre la =
relacion entre el articulo 27 y €198 del Estatuto de Roma, ver C. Gevers, “Immunity and ‘-
the implementation legislation in South Afric

O.A. Maunganidze (nota 12), p. 85 y ss.

. disposicién

i renus,‘lmfl pmora de estimulo externo (como la referencia a la “informacion
glouna fo

B8 de un crimen” del articulo 15(1)) que le permite a la Fiscalia
acer

i Ver nota 84. o

implicitamente torna aplicable el articulo 27 a Sudina - N

3 Kenya and Uganda”, en K. Ambosy “
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/ .

la Fiscalia y las autoridades keru.atas a ﬁn. de asetgu;; lsex;
a cooperar una vez que :l?s investigaciones . fo ales
100, Asi, los mecanismos para invocar la competencia de la,
ec;idos.en el articulo 13 del Estatu'tq’determuian que la
de la Fiscalia dependa de una decision _formg (c:lomon_os
un Estado Parte o por el Consejo de Seguridad), o al me

comenzaran
Corte_establ
intervencion

igacid 1 La situacién de Kenia muestra
niciar investigacion proprio motu. :
el u?:n:lna‘rlede %nformacién exigido por el articulo 15(1) es ele\éadcl)l,n:
guel e:oescuando se alcanza —por ejemplo, mediante un informe de :
ncluso, :

‘ ‘ el i la
" omisién independiente de expertos, para el caso, el informe de la
- 200 ‘

i i ' ir una
isién Waki'®! — la politica del actual Fiscal no es la de amedria
pom1:_ lgoaci()n sin mas, sino la de iniciar conversaciones, hasta se p
investi d

Ny 1 103
iaci 102 involucrado'™. . -
decir “negociaciones™ ", con el Estado

= Por otra parte, es importante mencionar que las investigaciones .

' : iamente
' Africa no significan que los sospechosos sean - necesariam
en ‘

africanos. La Fiscalia de la CPI ha sefialado en reiteradas oportunidades

oy e v financiaron la
ién iri ersonas “que ordenaron y ciarc
también irfa por aquellas p 1as - ar focal on
que tambic in ciones también se focalizaran
violencia™'®, esto es, que }35 ! ;vesuga. nes s

RN

- B .y - . ars

0 Annan, “The Kenya National Dialogue and Reconcxlx-atlon. T‘;iv:logseke ,g‘;
RN it (Nairobi, 2-3 de diciembre de 2010) QnPJ/w?wbD'alo ke
e medial02-Dec-20 1,0%20-%2OThe%ZOKenya%ZONanoonal/RZI Disloguets
3 org/prgssme cilialion%20TWo%20Years%200n%Z_OWhemA20 e% O
| ZOE}{ld ?20(;}: ma Kks%20K0fi%20Annan.pdf> ultima visita del 12 ge e;):;s 0 e e
' pemn’g@z' el::IZOOS en Kenia, el Sr. Annan liderd el Panel de agmoeris
' M::ncg l(I)ig;ninent::s de la Unién Africana para ayudar a encontrar u

) i i ia post-electoral. R B cunaciones
12 g;c‘fr‘;tai:olaa‘l"ileesr;)cectg Clark (nota 97) quien considera que las preocup:

. judiciales la exponen a la
" interesadas y pragmaticas de la Corte para lograr resultados judiciales la exp

tias a
¢ ibilidad de que se ofrezcan garantias
manipulacién de las elites locales y a la posibilidad de q xpuestos a investigacién.

i no seran € 1E:
determinados oﬁcna(l;zwguglz;:)m:;‘l e;;ﬁfgs‘;et;;:ién son criticos sob;e lassicat;\rrlld:g::
NOU_WCB ? Xie\fzrmoﬁvadas’ por intereses insﬁtucipr}ales ex:i Ulgarcl: PaI )(l:onlleva’n e

'Pl‘e,-l;lves lgen forma bastante optimista que las af:tmdades d'eda a(ibid 0.961).
Gimension litica inherente que debe ser reconocida y ente‘r‘l ]C P o Receives
g]::ee'n:l;nlgo llfiscalia de 1a CPI, Comunicado Se prensa_l,_P -12% o6 PRA38 (16 de
Matc:ialspor; Post-Election Violence in Kenyg ICC—OS horativos™, en virtud de
julio de 2009), en donde hace referencia a los esfuerzo S ol en Kenia de las
: Jlos que recibieron informacién sobre la violencia pos T e

oridades gubernamentales. - - . . Sex

104 im Moreno%(u)campm “Interdisciplinary Coug‘el:“:g‘ E\(')i dence”

International Crime: Interdisciplinary Approac

10

=

ual Violence as
(2010) Law and
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los hombres de negocios involucrados en los crim et
cometidos en el territorio africano'®. Si esta declarac
pusiera en practica, o incluso si se convirti -Una “estrategia 4.
persecuc'lon‘“, la Fiscalia seria digna dgnggt;;a;ﬁ:&zm g de |

5 {nucho tiempo se sostiene que en varios de los “conﬂictogueﬁ-?es‘dqhm‘
involucrados intereses ﬁnancie{os, empresariales y otros si:ﬁl cancl)os7ha o

. supuesta complicidad de Occidente con estos conflict haarg§ Nl
desincentivo para que la UA coopere con la CPI'%8, Una :sg)trategzédo e
e acomo ...,

- la descripta anteriorment ié '
: ) e también puede tener : S
futuros crimenes si se considera > un efecto preventivo sopre

- beneficios que se obtienen'?,
Otra explicacién interé '
_ para el ‘interés de:
ciertamente en la falta de un mecanismo de
. regional que sea viable'®. En gran parte

Justicia penal naciongl ,

Social Inquiry, vol. 35, p. 839 (846): “el ma — e
de comando hasta los may O(re.s‘ )rese mandato de la CP] es ascender en la cadeny’
05 {Riflag:iaron la violencia™.
Areas-ufl‘ll]me = Prosecuting Persons Doing Business with Armed Groups in Ct nﬂ1 |
2010) JIC, tleg)’ of the Office of the Prosecutor of the International Criminal 80 o
sometido a ’r:: - 8, p.947 (950-951). Aunque hasta el momento no hay ning urt®
ha sido ex Ir’e's»ac?‘z;o due Involucre el aspecto empresarial, lo cierto es que esta estrét?s‘o FE
CO’POraIeFI,.' bili en reiteradas ocasiones: ver por ejemplo, D. Stoitchkova, T il
o, Eta ility in lntemafzonal Criminal Law (Intersentia, Utrecht 2010)a, gvzards i
Clapham, “Extending International Criminal Law beyond the Individual to Corp A
5 g Dpposition Groups” (2008) JICY, vo. 6,p. 895, orporatons
critico . ; »p. 899.. e
Crimes at the Intemati:nz estrategia del Fiscal de la CPI, ver K.

. . Anlbds’“ ¢ dzedt ) -

prosecution strategy?” (20 Criminal Court: Is there a coherent' and comprehensivgnl 3

" e replo.a ?”(2012) Crime, Law & Social Change, vol. 58, p. 391 TN
» 1a guerra en el Congo fue financiada con concesiones de n{a-der'aft'mpic "

metales preciosos y otros recu 1
las Naciones Unidgs, rs0s naturales como el coltan: Consejo de Seguridadde™ . |

Natural Res 1
Congo”, UI‘;’“};;? ;/3%0(1);}31? Forms of Wealth of the Democratic Republic of the ™"

Tecursos naturales y la violenZi:f 1ezn (l!: Iilem‘l'ded 2001 sobe las relaciones ene ko,
R 1161§:g£§mpﬁiffes/ 1653 (27 de enero degl 20(;106; 'os Grandes Lagos, ver UN ,SC Res .
Afsican Union’s ce:of:rggéimwlﬁh?cfcmf Western Complicity: A Disincentve o -

109 }\)}53 (54). , e ICC™ (2009) African J of Legal Studies, vol. 3, -
jufirotﬁ?gggsfl;flm.e 22 CP1, “Comunicado de prensa” PIDS.009.3003-EN (16de
atrocidades serd crucial 4 nvestigacion de los aspectos financieros de las supuestas |

ya cometidos™; igualmeﬁza ;;2;:‘1}?2”(;5 Cﬁmeﬂes ¥ para la persecucién de aquellos . {-
110 %‘033189%375 7(26 de septier;lbre de 200?!0).a CPL “Comunicado de p rensa” ICC-OTP:
in Aftica” (2008) fens 2ional Criminal Court: Creation, Competence, and Impact
,_ nJ of Criminology and Justice Studies, vol. 3 (2), p. 115116, .

que_generalmente se realizan por Jog . |

han sido los organismos’ | "
" febrero de 2011) sefiala que con respecto a los esfuerzos internos —que incluyen mas

Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of - .

estos §
. que. tienen mayor.

* sefiala una “de
. justicia desigual que se
" Pposition on

enes intemacioney ' | emacionsles
10n de intenciones, | |
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y no los mecanismos de justicia penal local stricto sensu
enes han llevado a cabo la biisqueda de la justicia por la comisién de
os graves crimenes, especla}l{ne_nte con relacion a aquellas personas
responsabilidad'’. - Incluso en Sudafrica, con su

bilidad en las jﬁrisdicciénés africanas” y lo vincula con la im§resi6n de-
tiene de la CPIL. Ver ademis, C. Ero, “Understanding Africa’s
the International Criminal Court”, en The Foundation for Law, Justice and

Society, en colaboracién con The Centre for Socio-Legal Studies, University of

»+ Oxford (ed) Debating International Justice in Africa: Collected Essays, 2008-2010

sponsables, hastq _"‘I“el_los que ordenaron y : L

. relacién a las inmunidades en Sudafrica, Kenia

*. (nota 12), p. 73 y ss.

fa-CPI en:Aﬁ:iCé?é'(‘)héiste o

- (Foundation for Law,

_Saharan Africa: A Discussion on the Strategies,

Justice and Society, Oxford, 2011), p. 11-14, en donde insta a
forma mas eficiente para que los responsables rindan cuentas.
The Domestic Implementation of the Rome Statute in Sub-
Problems and Prospects of Fighting

Impunity in the African Continent (Lambert Academic Publishing, 2011).
‘En este sentido, Y

Ja UA a trabajar en
Vertambién, B. Olugbuo,

Phil Clark (declaracién en una comunicacién personal del 16 de

de 400.000 procesos contra sospechosos de genocidio en los tribunales ruandeses

" locales y en las jurisdicciones gacaca, asi como cientos de casos por crimenes contra
“1a humanidad (incluyendo violencia sexual) en los tribunales civiles y militares

- “congolefios-, el rol 7
- superaron los esfuerzos locales. Aqui no cuestionaré la gran importancia que han

- .tenido estos procesos internos, . aunque no
" ordinarios de justicia criminal
__una versién critica sobre la decision
- Lubanga a la luz de un “sistema legal suficiente”, ver R. Bowman,
- DRC and the African Court: Lessons
~ Court Case™ (2007) African Human Rights L J, vol.
.- tribunales gacaca en Ruanda, ver W.A. Schabas,

* " Justice and Reconciliation: Rwandans and the Gacaca
-~ and Comparative L; vol. 18, p.

* the Rome Statute in Africa: Potential and Problems of the

“" 14), nota al pie 57. Sobre la situacién de las leyes
2006 en detalle, ver O. Bekou y S. Shah,
- Criminal Court: The African Experience” (2006) Human

de la justicia internacional ha sido significativo pero limitado, y no
sean considerados como mecanismos

de complementariedad de la CPI en el caso
“Lubanga, the
Learned from the First International Criminal
7,p. 412424 ¢ seq). Sobre los
“Genocide Trials and Gacaca
y N. Loizides, “Dilemmas of
Courts” (2010) African J Int’l
1. En Burkina Faso, Repiiblica Centroafricana, Kenia,
Comoras y Uganda, se aprobé la
A. Louw y O. Maunganidze (nota
locales de implementacion al afio
«Realising the Potential of the International
Rights Law Review, vol. 6,
ha experimentado distintos cambios; en
y Uganda, cf. C. Gevers (nota 99), p-
en relacién a la implementacion de la
f. B. Meyersfeld, “Implementing
Prosecution of Gender

Crimes in Africa in Accordance with the Rome Statute”, en K. Ambos y O.A.
Maunganidze (nota 12), p. 145 y ss.; en relacion a las implicancias de; la pena de
muerte en la Repiiblica Democratica de Congo, cf. L. Ngondji Ongomye, The Impact
of the Death Penalty in the Process of Adopting the Law Implementation of the Rome
Statute in the Democratic Republic of Congo”, en K. Ambos y 0.A. Maunganidze

Courts” (2005) JICJ, vol. 3, p. 879; y A. Megwalu

Republica de Mauricio, Senegal, Sudafrica, Las
legislacion de implementacion, ver M. du Plessis,

p. 499. La implementacion de esta legislacién

85y ss, especialmente p. 105 y ss.
jurisprudencia sobre violencia sexual y de género,

stricto sensu en el sentido mencionado mis arriba. Para -~




1

U5 Ver <http://www.judicamre.go.ug/index.php?opti
- " Informe Final de Ja PANUA (nota 9),

nz
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ﬁxndaéional Comisién por  Ia Verdad . y - 1.
persecuciones penales completas nunca fueron una
de complementariedad de . la. CPI: asegura:

“Reconciliacigy 1 "% |
opcién!’2, El principio -
el “respeto .

4oy
intentos por establecer mecanismos locales o
implementacién ‘de una divisién de “crimenes ternacionales ep |, -
Suprema Corte de Uganda'®s, ¢ ] establecimiento de un tribunal_lu’bi‘ido?'}xfj;‘
como propuso la UA en Sudan!s. o superé el mero bosquejo ge las -

disposiciones legales, Y Do produjo ninglin resultado “concreto” oo - |
respecto a posibles persecuciones penales o juicios!!”. _Esta )

€S una

1120, Fiss, “Within Reach of the State: Prosecuting Atrocities in Africa”
-vol. 31, p. 59-60, qQuien concluye que los mecanismos nhacionales 1
tenidos en cuenta, . : = g

B Sobre Ia complemehiaridéd Stricto seﬁsu, ver Ambos (nota 49), p. 54. ;
"4 Sobre este test, ver Ambos (nota 49), . : ; '

(:5.009) HRg, . -

On=com_content& task=viewid=] 17
12 de enero de 2014, R
pérr, 246, También analiza la falta de procesog ;- 5 }
A. Okuta, “National Legislation for Prosecution |

(2009) JICJ, vol. 7, p.1063, y N.- Wainaina yer. -}
Chepng’etich, “Special Tribunal Enactment; Why . Cabinet, MPs,. are Misleading -
Kenyans”, en The Foundation for Law, Justice and Society, en colaboracién con The ol
Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford (ed) Debating jonal
Justice in Africa: Collected Essays, 2008-2010 (Foundation for Law, Justice and .
Society, Oxford, 2010), p. 110. .. . : e e R
Por el contrario, en Uganda las respectivas causas penales sufrieron un fuerte golpe . -
de la Division de Crimenes Internacionales contra - - . -

&ltemid=154> tltima visita de]

nacionales en Ia situacién de Kenia;
of Internationa] Crimes in Kenya”

Law and Order Sector, “The Statute of - *
j 012) <http://www.jlos.go.ug/f :
l-the-status-amnesly-in-' LR
nero de 2014), queda aun por verse si la -

~Por. - ejemplo,i |y ] .

enen que ser - f

~ % -¢ articulo/examen-preliminar-cpi-
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"o fundamental con la situacién en Colombia, por ejemplo, en donde
diferencia

tividad local en. diversos niveles  hace que el  examen de
la: actividad -

. A damente normativoy
. . vierta en un ejercicio profun
: entariedad se con
complem

s v s : 113.
iado a pronunciarse sobre el sistema de justicia penal en su totalidad
destma

1 demds, tampoco existe una corte penal africana en un nivel supranacional,
-~ Ademas,

) istentes, como . la
i derechos humanos ac;tualmente existen
e ?{g%iadze Derechos Humanos y de'los Pueblos, o la C:br::
Comlswnde Justicia y Derechos Humanos, no tienen competencia s
Africana d¢. J

: 1 como la Comunidad Africana Oriental han propuesto extender la
' Africana !

. : 1 . de .
tencia de los organos judiciales supranacionales existentes a fin .
competen

icon ext secuciones | localesa
| . , recomi der las persecuciones penales
" Akande 4), p- 24, recomiendan extender leslocsesa
. Akaex;ﬁ;e;;cs(::;: p)mP delitos de competencia de la CPL Sobre los
.. aqu

i ion de ectivos
“* dificultades - para " explicar la  demora en la implementacion de los resp
cults

: fencia, i idades, dudas politicas,
; justici ional (ej, falta de conciencia, incapaci ién), -
L mecams;(i):ntiz Jcons‘;;?ulcl?:lllales gjpoll'ticas, costos, falta de grupos locales de presién)
& preocup

“ i i i ican States
’ ver Max du Plessis “Complementarity: A Working Relationship between Afn .

; 5. :
; imi " Plessis (nota 42), p. 134-13 ) ]
5 tional Criminal Court”, en du nota 49), p. 57;
18 D s s sobrc e Do B o i esoe Proocss s the Principle
i¢ F. Huber, “The s mi : Sufficient
" oF Complementarity of the. Ineratona Conombian Authorities or Should the
iy d Ability on the Part of the Colombian Au “de la exposicion en
T Wﬂlmgnessoann an Investigation Now?”, version amphad:l Haya, 19-20 de
: ‘l"‘r'?'lsx:cnllna‘t)lrc Sg:sion: Colombia® ICC. 0T?1NS§£&?,S§2$7%%2C8-309 A-408E-
Ll ‘ 10) <h ://WWW.lCC-Cp'l.lI:I /I¢ de 2014, Para
: ocmlgr%E6d9eFO928(;742)l/282215)0/civill.pdt> uluqm visita dell 12b&;1: z:[(lﬁ?mbia dol 14 de
. S:al v.';loracién critica del informe de la Fiscalia dle la <Chpnps-?/m.semana-60 m/opinion/
. t al., Jim.s a. E
wicsoloxamen-sreliminar episase.colombiano/336053 3o iltima visita del 4 de
' ‘ B 7' L irrelevancia con
1 em:)ro dle zoft:{xros mecanismos regionales de justicia pena;632! ;qsg.ml’or su parte,
,rse‘;p‘;l:sa la complementariedad, ver Oet:;a (m:lt: :Zl,P(l))}.'ar a la Corte African? de
wman (nota 111), p. 426 y ss., hace un amado . laCPL" . . -
: {:go h S(l’rllgmanos)y ge los Pucblos mas que a remitir casosr: recto de protocolo a la
1% Eerleclc.; i6n Africana, el Comité Ejecutivo presenté un p d); la Corte Africana de
* En abl mode la UA en el que se extiende la J}lrlsdlccgogal ov. Esto motive que la
| JAse:{niaea Derechos Humanos a los crimenes m-temaﬁcnl:ncien;s y estructurales. El
s lcbl Y licitara un estudio de las implicancias la UA prevista para enero de
s ?bs:  ser discutido devuelia en la cumbre co la 1 of Amendments to the
;?)lgoc;Ar:amuea e la UA, Dectson ortl'Jth etipmatno;ol-lmmn Rights™ (15-16 de
e : ustice - ido. ver
' Statute of the Aftican Court of Ju . En el mismosentido, 1
 tocol on th Doc. Assembly/AU/L3 (XDOa, pirss. | y 2. En el mismosentdo, ver
: ﬁh?i: ;lessis)“lmﬁlications of the AU deciston fo g'“-; Studies Paper, vol. 235. Para
. > s 2) Institute for Securi al de la Corte
e e s s b i o
n
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bajo. el concepto de ‘“‘complementariedad. negativa”

« ‘ i int e e b : . o o -
complementariedad cinica”, puesto que posiblemente estén 70 inclusg 1| justicia sin0 que, como regla, simplemente extiende su competencia a

dos que se la habian delegado previamente (la remisién del

la intencién de evadir la i impulsad ‘
enc . ‘la competencia de o esten tmpulsadog pey ;- gquellos Est . ; p
exposicion medidtica y mantener la impmﬁ(lizdlczll)l’Erlea,hz_aercms o 1 ?:%nsejo ‘de Seguridad " seria Ja_ excepcion). Ante este panorama los
regional que esta en vigor es el “Protocolo para la Pre UNiCo mecanismy ' * | - peproches de que S¢ trata de un neo-colonialismo juridico son errados'?,
alismo se distingue por su pretension imperialista - B

P Delito de Genocidio, Crimenes de Guerra y Crimen ‘éendén}’ Sanciénde] - |  Mientras que €l coloni
es de Lesa Humanidag y ol ' que se materializa en la_ocupacion o en la anexion (y seria un crimen

Todas “las  Formas de Discriminacién”, :
 internacionales y obliga a los Estados lf/ll(i):rn’brcc)l: . "gonde‘naf: 10s ; crimenes i | . internacional hoy en dia)', 1a justicia penal internacional es una respuesta .
respectivas para su persecucion penal'?2, Por lo taz;la OPtar»tod.as las medidas g las groseras “Violaciones a los derechos humanos.y la consiguiente
la CPI posiblemente realice y proniﬁéva un lto, en terminos penerales, | impunidad. En otras palabras, el discurso neo-colonial pone en un pie de -
l1;cl>1r!tnalecer lg_is aun ]igcipientes mecanismos de j;gﬁ:;:c;:glo, ?n dx:;nas ai | igualdadala comisién de esos crimenes con su persecucion penal.
anos africanos’>. A aly de derechos” | L
-~ Por 1lti Lo ¥ DS T 4 . ; o
decision de &lgrﬂsl:,olz;s criticas politicas a la CPI parecen soslayar wen | 5 | EXPANSION DE pA CPI}.rPOSIBVLESA SITUACIONES:,
' Estado. A diferencia dg laosst:!ﬂt)nbungl es una decision soberana de Cad: £8 Bt o FUTURAS PR R T LI L S T
SR | unales penales ad hoc, la CPIno impone **| " A pesar de que deberia haber quedado en claro por ¢l momento
' Afticana. v : — I SRR : ‘que la atencion de la Corte en el cqntine;nte africano no es el resultado de -
ira z:n :i’elr{ l(fm}:m n}g,mngu, “Towards a Criminal Chamber in the African Coum 1" un ejercicio arbitrario de la dlsc¥e01ona11dad en la persecucion penal, sino
configuraria un mcumgﬁltisnﬁf:zml) JICJ, vol. 9, p. 1067 y ss (sostiene qat?e e°““ of ]  que puede ser explicado a partir de un conjunto de factores juridicos y
Roma), .. no de las obligaciones emergentes del. Poan & politicos complejos, de todos ‘modos es cierto que la Corte deberia
. . el. Estatuto de i : . rein i : v
- R expandir su actuacion mas-alld de Africa a fin de ganar legitimidad y
ciones actualmente existentes'?®. En este contexto,

En la Comunidad Africana Ori . Coxte ’ — o

. . . ] riental se proupso e .. L Xp

Justicia Africana Oriental: en la recientg 14'p extender la jurisiccion de la Corte o . | - disipar las preocupa 1 deb dirse 1
rtante sefialar que no deben confundirse las

CF

Er;;’xsnor}al &.iel Consejo de Ministros y el as“ﬁ?;bsr:rggdlt{lana se recibid un informe antes que nada, es impo
aordinaria en 2013, ver EAC Secretariat nformado en la 12* Combre - .| jpvestigaciones formales que tiene la CPI con su actividad general. Esta

Summit of EAC Head ” t “Communiqué of the 14th Ordinary , : i enere
modo, ver E. Kabeerz’oEES;:tte Agi(c’afleErxavne‘mbre de 2012), parr. 10. Del mﬁz‘ | ltima tarea va mucho mis alla de Africa. Actualmente, 1a Fiscalia tiene
Criminal Cases™ alldfrica (19 de - aggstf °r:petent to Handle Intemational = ocho situaciones que, como es de publico conocimiento, estin en la etapa
stories/201208190034.html> ultima visita del 12 d: éfgrloz)dr ;}btixillgll%&ica.com/ o) o del examen preliminar'?’, esto es, se encuentran en la primera fase de las

e 2014. Sobre ambos S - eI

desarrollos, ver tambié
s n, K.~ Amb “« . e
Maunganidze (nota 12), pp. 11-2. 0s, “Introduction”,” en K.’ Ambos 'y O.A: " - |

1% Sriram (nota 40); ver ademds, texto de la nota 39. B

12
M. du Plessis, A. Louw : . , .
“« i y O. Maunganidze (nota 14), TRV S L
A case of negative regional complementa(rity? G,z,’l;)g Zti,:l;n;?blen’ M. duPlessis, '} ' Verel nuevo crimen de agresion (art. 8 bis) que en lo que s¢ refiere al acto ilicito de 1a
can Court of Justice * agresion (art. 8 bis(2)) se basa en la definicién adoptada por Ja Resolucién 3314
mbre de 1974, conformea -~

and Human Rights Jurisdicti
tion o s . - )
o e 2012) <hnp://\:$iv.lzjt§$1f§?ga/laf:smesf’ EJIL:Talk! blog 27 de | (XXIX) de Ia Asamblea General de las ONU del 14 de dicie
ty-gwmg-the'aﬁican'°°u“'°f'jUStiCe-and-m|mane:ggngja‘:rli‘;;$ig; 2"31{9@[’]‘3. .1 1a cual ese acto debe ser dirigido “contra la soberania, integridad territorial o
B 1-over- - - independencia politica de ‘otro Estado”.

international-cri s L. S
I-crimes/>ltimavisita del 12 de enero Para un andlisis integral -con mayores

after Kampala” (2010) German

12 Adoptado de2014, - . .

’ por los Jefes de Estado : : : SR - . - -
i6 y Gobie Lo S A, - referencias, ver K. Ambos, “The Crime of aggression

:loebg:: g:geu:?:agfg?:s_ I:,agos el 29 de nov?;(r)ng:e lgecfgggrzzﬁ;i I}r‘l:;:na cion:ll de la - ' Ybk of Int'l L, vol. 53, p-463; en espafiol: EI%:grrimen de agresion despz.lés a'fz Kampala,

este Protocolo ’y su rleléﬁ:c?éfe;:g(l)lug en la Region de los Grandesoizgoos g:lg: S &dﬁdﬁﬁpaﬁa (Cuademos de “Bartolomé de las Cases” No. 51, Umvgrsldad Carlos

i . a o S inson) 2011. o '

Z)ﬁ;ifmgla”d Prosecution of Internationaéll’C‘;:;reS -B. Murungu, Immunity of State. - - 126 Soblr)eyel “d:gle estandar”, ver LN. Sadat, “On the Shores of Lake Victoria: Africa

) <hitp:/h in Africa (University of Pretoria, - and the Review Conferenc,e for the 'Intema;ional Criminal Court” (Washington, 31 de

upetd.up.ac.za/thesis/availab
ilable/etd-01252012-112603/> dltima visita del - * mayo de 2010) <http:/law.wustl.ed .s/PaPefS/Aﬁ'icalCCAFLASpﬁng-Final »-24-

- 12 de enero de 2014
. . y P 162 SS, (tamb' 3
“finico mecanismo su%- Y ss. ién concluye que este 1 . ,
Jieo regional® exist : protqcooconsutuye el 2010. o108 s 2014, : )
123 W'lca, p. 192). ente contra los crimenes internacionales en” {7 Ver 'pdf:huluflr;a visita de’ 12 d; e djs/icc/structure%200f’/020the%20court/oﬁ'1ce
ilson (ota 110, p. 117 ) 7 R . ttp://www.icc-cpi.int/en_men -t 006022 0and%
» p- 117, %200t%20the%20prosecutor/comm%20and%20ref/Pages/commumcaqons %20and7o

20referrals.aspx> ltima visita del 4 de enero de 2014.
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actividades de la Fiscalia que tiene por fin

investigacién formal'®, Solo tres de estas situaciones se
africanos (Guinea!?®
vinculan con Asia (Afganistin, Geor

Fiscal concluys que no se presentaban log requisitos :

» Nigeria y. Unién

. autorizacién para iniciar una investigacién

12 Para ver la deﬁzﬁcién de la Fiscalia de 1a CPI; ¢

de 2010”, vol. 67,

- “Investigando ‘crimenes int
estrategia de enjuiciamien 7
No. 32 (julio 2013), p. 41 (46 ss.).

Fiscalia de Ia CPI, Comunicado de prensa, “ICC p
Guinea Under Examinati

1% Fiscalia de la CPI,

Fiscalia distingue ¢
(Afganistan, Honduras, Corea ¥ Nigeria) d

<http://m.semana.com/opinion/articulo/examen

326053-3>,

B! Fiscalia CPI, “Situation in
i dged by I

Requirements” 3 de
7FA6-9DEE-4SBI-ACCO-B41706BB41E5/282852/PAL S
pdf>. <http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/D3C77FA6-9DEE-4SBl-ACCO-B41 L

TINEFINALZOIOIOZ73.pdf> Ultimavisita - del 12" de

i6n sobre este tema en, Michae] Keamey y John Reynolds
as el al., citado en 1

ine - The ICC’s Uncharted Territory” (2013) JICJ, vol. 11,
B2 Venezuela: Fiscalia de I3 CPl,

<http://www.icc-cpi.int/NR/rdonl
BCAA91F/143684/0

ltima . visita de] 12

706BB41E5/282845/PALES
enero de 2014, Ver Ja discus
en el capitulo 18 de Schab
Kontorovich, “Israel/Palest

P. 979y ss,

P- 4-5. En relacién a |a estru
Ambos (nota 99), p. 8

“Weekly Briefing 7~
ntre exdmenes prel

ernacionales ante la Corte Penal Inte
to coherente

on” ICC-OTP-20091 014-PR464 (14 de octubre de 2009),:

13 de diciembre de 2010, vol, 67, p. 4. La:
iminares referidos a cuestion

e aqu

io de Ia Fiscalia del 14 de nov

mayo de 2010) <h

Prosecutor” (9 de febrero de 2006) <htt

p://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/O4D143C8- :
l9FB466C-AB77—4CDBZFDEBEF 7 43682/0TP_letter_to_senders__re_h‘aq_9_ e
sita del 12 de enero ge 2014. Para un andlisis de ambas - A
g the ICC”, en dy Plessis (nota 42), p. 110,
del Estado de Palestina por Ia Asamblea General de la o

acerse parte del Estat

de las Comoras), - Jag Ofras g5 -
giay l’{epﬁblica de Corea) Y Américy

¥ comprehensiva?”, Revista Penal (Espatia)

ia, Georgia, Guinea Ecuatorial y Malj), ver
Activities 2012”, P. 2 y ss., <http://www; -

0the%20court/of 1ce%2001%20the%2
%20ref/Pages/Report-on—Preliminary-Examination-Acti
isita del 12 de enero de 2014. Sobre Colombia, ver también

-preliminar-cpi-caso-colomb

ttp://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyresD3C7

“Letter of the Prosecutor” (9 de febrero de 2006) -
yres/4E2BC725-6A63-40B8-8CDC-ADBA7 LA
TP‘le!ter_to_senders_re_Venezuela_9_F ebruary 2006.pdf>
de enero de 2014; Irak: Fiscalia de Ia CPI, “Letter of the

alidad evaluar gj inicia ¢y wm

reﬁereq a paisg

_ S : para solj
de la situacién'32 :

“Weekly Bricfing: 7-13 g diciembry

T
s 20 y ss), 2y ;Ambos/Stegmiller,
macional: jexiste yp,

rosecutor Confirmg Situation i

] =oE
es de Competencia -
ellos otros referidos a Cuestiones de . .-

iembre de 2012 y nuestro trabajoen "
iano/ ;-

ESTINEFINAL201010272,

Primera nota *; recientemente E.

uto de Roma e también hacer una

. ' imenes ' preliminares'”
- los. informes sobre' estas actividades de exz?iré:r;or'pa Zo
- hecﬁo la elaboracidn de este documento se exp o
i 4 R - .

Colegio Direito Internacional Mulpfacetado - Vf I

2”—1-tanto la actividad general de la Fiscalia se extiende mas alla
.- Porlo s

| . I erar que en un .
: Py uficientes motivos para esp :
SRR canos, y brinda suficientes motiv ais no
- delos Hmites gﬁila Fiscalia abra una investigacion fmm:l :;llirl:lningr yase
e ce;E;:mtlodo caso, es relevante sefialar que en la etapa p
. n L
africano.

e - interior de Ia
tividad i compleja en el interior de
a actividad investigativa ‘ 1
ene diggm I?;l a}cxrllc;ormug cantidad de comunicaciones realizadas conforme a
Fiscalia'. La

} s : de 2013 se recibieron

s 15 — desde julio de 2002 hasta_.ﬁn_es,‘ : to

) §2ﬂ2?341‘5den?§esgt:ajla gran carga de trabajo que enfrenta la CPI duran
10. -

npet . “la existencia y
1 Fis lia'debe examinar la- competencia de la Corte, la existencia y
“". la Fiscalia o

. . ibles i tigaciones
exa . les, - las posibles inves cione:
S crimenes mtcm'flc}Ona Sy . , el “interés
B sy losconflicos de princpios, en éspecil or amepiencia en ¢
naciona ticia”*", Sin lugar a dudas que una nliay asos * despejaria “las -
.2 Jusde seleccién de las situaciones 'y los c i
proceso

: » i i i ucrado en esa-
: ] cupaciones con respecto al grado de arbitrariedad invol
preot }

far i icana'*®. Por estos motivos hay
a africana'®. , tivos
5lo desde una perspectiv e
:aée{egréars?a reciente publicacién de un documento con los prin
qu

1 . ién la publicacion de
guir en los exdmenes preliminares, asi como también la p 139 De
€, -

' - tuto, ver K. Ambos,
S Art. 12 "(3) del Estatuto, i corisdiction/
: nue\j} dedﬁgl(l)(nor;;galll:sti:cl:-m-non-member-observer-status-and icc-jurisdi
- http/fwww.e .

. - caso 0 abra una
o “ imiento interno” previo a que el Fiscal eluaun ‘
- 1% Sobre el “procedimien - -

- igaci6 7),p. 6. )
investigacion, ver Ankumah (nf)ta_ i
14 ?i‘sls:li'g CPI, “Report on Prel;m;pary Exammago
-~ 2013), p. 5/6.

h‘ Activities 2013” (noviembre de
S de 2010) vol. 69, p. 3.
15 Fiscalia CPI, “Weekly Briefing” (21 de diciembre - 6 de encro df' . ) s

~ 1% Ver nota 134.

‘Ankumah p.6.. oo . ica Wants’: Key Outcomes
:; Ak pless(i‘s“’y'aA7)f,§uw “Symposium on ‘The };Csltfuﬂgi‘e‘s’ﬁ’l",?m}a& 2010), p. 4 (e
dations” (instirute for Securi también, P. Clark,
and Recommendations” (Institu iembre de 2009). Ver ~
; i iz6 Stellenbosch en nov: lection in the Democra
simposio sS:.reahzo en ism: The ICC and Case Selection 5 bor o parto,
~Law, Poltcs and alr’]?g‘u’gmaﬁ’:;; ‘en Waddell y Clark (gg::r:;); P- 38; por su pare:
Rep;bhc ;47)0ng20 entiende que ya hay_uqa “consxder'a tions” (noviembre de 2013)
139 F?r (,’.‘0 | (’:};L “Policy Paper on Preliminary l?:momdi a/press¥%20releases/
Etltspcj}wwwla o ioc-cpLinten T D O TD%620-%20Policy20Pap o
¥ A . =, %20Examination: o isita del 8 de enero de
D°°““?°“-‘S’°TP§‘;§°§$';‘£$’S’%20%2ozo13.pdf,— ultima "‘Sf;y ss.; Fiscalia de la
ggl;;eh\l;nngyo@ién’ xAmbos/Stegmiller (ot 828([)) f;:;’ r(’13 de diciembre de 2011)
. VEr tam! . . 3 'ties o,
imi tion Activi fice%
C}I:L “jl/{eport 'Onzgilmﬁgsﬁg:/suucm%mof%20lhe%2000un/0
<http://www.icc-cpi. _
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/ 3 . . -v ; 'A. ‘ I3 ‘ . S ) : . -
See les, que sean sociedades incivilizadas, barbaras y vp}egta; per
°9‘:’,§dema “el(; ?;eneral se caracterizan: por. tener una percepcién ‘que ls_e, Ee
w P?r la comunidad.’ De - esta manera,’ como ' reaccién a los.
* focaliza. me‘mog criminales se han promovido los llamados mecanismos
ami ,

el interés de promover la claridad y previsibilidad en cugpy,
manera en que se aplican los criterios legales. establecig,
- Estaturo'®, o e -

PRSP R SR R - comport Nt  gistema . i caca’ en
El documento subraya los principios generales de indépendencia, gomgxz&cia‘ tradicional, como .e’l ,sxstemii deal tggggla;c;e jgu‘;ticia que
imparcialidad y objetividad"!, y propone un procedimiento adecuady Re af)da‘”, que significan una vision alterﬁg ‘gta forma de - administrar -
para los exdmenes preliminares. También deja en claro que “cuestigne: - - d:ﬁenden la visiénoccidental y la CPI'*. Es

ivo. vy ti lidad 1a -
N | ideal restaurativo, y tiene como fina
- jutid > ; as; ' le:s :;mlgnidades involucradas y el restablecimiento del
l‘eCOI‘Ic'l]lZIIClOl'l .el,,|49 en lugar de la estigmatizacién de los responsables 7
s, L eccion - “equilibrio soctal’ ™, . 1 al estilo occidental. Se puede
S10n _de los: ! | piante la imposicion del castigo penal ¢ bles al
' . desde ypg | | - mediante 1a IHOPOS i retributivos son respuestas razonables al - .
No obstante, desde 1y, ~ " cuestionar si los mecanismos re { en’ qué medida’ cuando la
Ste un limite al contrg] @ { ento . criminal, y . A de -
N comportami . : lizan ninguno de los valores de
re la seleccion de fag ' | omunidad y sus miembros nunca internalizan locales y regionales
siones se basan en grap” fa iusticia retributiva'®’. Por ende, las soluciones d(?:;: os%,ble SR
u vez, en cierto modoson de]gerian ser aceptadas y reconocidas en la mayor medida p Pl es i
las funciones que tiene Tal como se demostr6 en otro lugar, el Estatuto de la iRt
': i instrumento flexible que permite la aplicacién de mecanismos de jus

bajo el Estatuto™, Claramente este documento va en |a direccién
correcta, puesto que contribuye a una mejor compren )
procedimientos internos de seleccién y trabajo. :
perspectiva objetiva se debe reconocer que:exi
externo de las decisiones de la Fiscalia sob
situaciones y los casos, toda vez que esas deci
medida en sus facultades discrecionales que,as
necesarias para cumplir en forma efectiva

cualquier 6rgano de persecucion penal'®, - -

6 CONCLUSION: ;SOLUCIONES AFRICANAS PARA
PROBLEMAS AFRICANOS? .~~~

El interés de la CPI en Africa no significa que la CP
a imponer un modelo de Justicia retributi

3 : : 1 juicio a Taylor ante el Tribunal -
2 itica; en especial con respecto al pAngui ts:

. “é Para g;f bal;:ngi:::z:cLeona, Vir G. Anders, “Testifying ‘_A‘bouthgl“c“flilsf: f,?z’;(l)ll 1y
‘! Esgglcelmart,ic Representations of Affica in the Trial Against Charles Taylor= (05

1

I deba o vaya :“: |-
va occidental en las sociedades : -

LJIL, vol. 24, p. 937. - b. 879; Megwalu y Loizides (nota 111);
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